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Haushaltssicherungskonzept fur das Haushaltsjahr 2012

Schilderung der Sach- und Rechtslage

Gem. § 110 Abs. 6 NKomVG ist ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen, wenn der
Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann. In diesem Konzept ist der Zeitraum
festzulegen, innerhalb dessen der Haushaltsausgleich wieder erreicht werden soll. Aul3erdem
sind die Malinahmen darzustellen, durch die der ausgewiesene Fehlbedarf abgebaut und das
Entstehen eines neuen Fehlbedarfes kiinftiger Jahre vermieden werden soll. Das
Haushaltssicherungskonzept ist spatestens mit der Haushaltssatzung vom Rat zu beschliel3en
und der Kommunalaufsichtsbehdrde mit der Haushaltssatzung vorzulegen.

Da der Haushalt der Gemeinde Bockhorn auch im Haushaltsjahr 2012 nicht ausgeglichen ist,
ist somit erneut ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Ein Ausblick auf mégliche
Handlungsoptionen gestaltet sich allerdings problematisch. Die Gemeinde Bockhorn betreibt
bereits seit 1997 nachhaltig die Haushaltskonsolidierung bzw. -sicherung. Die
Optimierungsmalinahmen sind daher nahezu alle abgeschlossen bzw. werden im Rahmen der
rechtlichen Handlungsméglichkeiten umgesetzt.

Angesichts der derzeitigen finanziellen Rahmenbedingungen (,,Einwohnerveredlung“ bei den
Schlisselzuweisungen, Kreisumlagehohe, prognostizierte Verschlechterungen beim
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer) wird es fur die Gemeinde Bockhorn auch
mittelfristig erheblicher Anstrengungen bedurfen, den Haushaltsausgleich zu gewahrleisten.
In diesem Zusammenhang ist auflerdem anzumerken, dass das Land Niedersachsen sowie der
Bund nach wie vor den Gemeinden neue Aufgaben und damit Ausgabenlasten zuordnen.
Aktuell ist beispielsweise eine Ausgabe von 14.300,-- € neu in den ,,Entschuldungsfonds*
einzustellen.

Nach den derzeitigen Prognosen ist auch zukiinftig von einem jahrlichen strukturellen
Fehlbedarf auszugehen. Um der Forderung des § 110 Abs. 6 NKomVG nachkommen zu
kénnen, mussen die noch verbliebenen freiwilligen Leistungen auf ihre Erforderlichkeit
uberprift werden. Die méglichen Einsparungsmaoglichkeiten sind in dem anliegenden



Haushaltssicherungsbericht dargestellt. Zur Vermeidung von Wiederholungen verweise ich
auf diese Ausflihrungen.

Eine Umsetzung der in der Anlage zum Haushaltssicherungsbericht (Auflistung freiwilliger
Leistungen bzw. méglicher Mainahmen) aufgelisteten weiteren MalRnahmen wiirde den
Fehlbedarf einerseits zwar reduzieren, andererseits aber in der Konsequenz zu einem voélligen
Verzicht auf jede Form gemeindlicher Selbstverwaltung fuhren. Durch die ausschlieRliche
Beschrankung auf die Erflillung gesetzlich vorgegebener bzw. staatlicher Aufgaben wiirde die
Gemeinde Bockhorn ihre vom NKomVG vorgegebene Aufgabenstellung (vgl. 88 2 ff.
NKomVG) vollends aufgeben. Ein Mindestmal? an gemeindlicher Selbstverwaltung zahlt zu
den verfassungsgemal garantierten Rechten der Gemeinde und ist meines Erachtens
angesichts der Veranderungen in der Bevolkerungsstruktur auch erforderlich, um die
Wettbewerbsféhigkeit der Gemeinde erhalten zu kénnen.

Es ist nach wie vor unerlasslich, die im Rahmen des § 110 NKomVG vorgegebenen
Grundsétze einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltswirtschaft strikt einzuhalten und
auch zukinftig jede MalRnahme auf die Vereinbarkeit mit diesen Erfordernissen hin zu
uberprifen. Vor diesem Hintergrund sollte das bestehende Sicherungskonzept zunédchst
fortgeschrieben werden.

Der Gemeinderat hatte das Haushaltssicherungskonzept 1997 — 2000 erstmalig in seiner
Sitzung vom 25.11.1997 beschlossen. Dieses Konzept konnte zum grofiten Teil umgesetzt
werden. Es befindet sich in den folgenden Teilbereichen, bei denen es sich um Daueraufgaben
handelt, allerdings noch in der Umsetzungsphase. Folgende MaRnahmen werden erfasst:

Malnahme 1.1 - Bewertung der Personalkosten -

Empf. der Verw.: Vergabe einer externen Organisationsuntersuchung

Ratsbeschluss: Der Rat beschlie3t einstimmig, dass die VVorbereitungen fir die Vergabe
einer externen Organisationsuntersuchung der Verwaltung vorlaufig
zuriickgestellt werden sollen, um die Auswirkungen und die Effektivitat
interner Umorganisationsmanahmen abzuwarten.

Ergebnis: Ob ggf. fur Teilbereiche entsprechende externe Organisationsunter-
suchungen durchgefiihrt werden sollen, ist zu gegebener Zeit zu
entscheiden.

MalRnahme 1.5 - Reduzierung der Verschuldung -
Empf. der Verw.: Der im Haushaltsjahr 1997 begonnene Abbau der Verschuldung soll

fortgesetzt werden.
Ratsbeschluss: Der Rat beschliel3t einstimmig wie von der Verwaltung empfohlen.
Ergebnis: In den vergangenen Jahren wurde ein permanenter Schuldenabbau

betrieben. Dies flihrte mit dazu, dass die Gemeinde Bockhorn eine Pro-
Kopf-Verschuldung aufweist, die erheblich unter dem
Landesdurchschnitt vergleichbarer Gemeinden liegt.

Insbesondere im Hinblick auf die nun erforderlichen Investitionen
miussen jedoch neue Kredite aufgenommen werden. Dennoch ist das
Ziel der Schuldenreduzierung weiter zu verfolgen.



MafRnahme 1.6 - Erlebnisbad Bockhorn -

Empf. der Verw.:

Ratsbheschluss:

Ergebnis:

Die aufgrund der Erhéhung der Energiekosten in diesem Bereich
erheblich gestiegenen Aufwendungen erfordern entsprechende
MafRnahmen.

Der Rat beschliel3t wie vorgeschlagen. Die Verwaltung wird beauftragt,
weitere MaRnahmen zu untersuchen, um zu Kostenersparnissen zu
gelangen.

Im Rahmen einer intensiven Zusammenarbeit mit der Gemeinde haben
der Verkehrsverein sowie die DLRG Teilaufgaben im Erlebnisbad
iibernommen. Ferner wurden die Offnungszeiten angepasst. Dadurch
konnten wesentliche Kostenersparnisse erzielt werden. Andererseits
bleibt festzustellen, dass die Energiepreise erheblich angehoben
wurden. Um dem begegnen zu kénnen, wurden Investitionen in eine
Energieeinsparelektronik sowie auch im Hinblick auf ein mobiles
BHKW zur Beheizung des Freibades getétigt. Die Wirkungen sind
abzuwarten. Es besteht weiterhin ein erheblicher
Konsolidierungsbedarf.

MafRnahme 1.10 - Leistungen des Bauhofes -

Empf. der Verw.:

Ratsbeschluss:
Ergebnis:

Beschlussvorschlag

Beauftragung der Verwaltung, die aktuelle Kostenstruktur zu ermitteln,
Leistungsreduzierungen bzw. Aufgabenverlagerungen auf Dritte zu
prifen und Vorschlédge fir eine gesonderte Kostenfestsetzung fir
Privatveranstaltungen bzw. Offentliche Veranstaltungen zu erarbeiten.
Der Rat beschliel3t einstimmig wie von der Verwaltung empfohlen.
Kostenfestsetzungen flr Leistungen des Bauhofes wurden im
Zusammenhang mit der Anderung der Gebiihrensatzungen beschlossen.
Im Haushalt 2006 wurden erstmalig interne Kostenverrechnungen zum
Bauhof ausgewiesen. Mit diesem Instrument kann zukdinftig dargestellt
werden, welche Kosten fiir die einzelnen Leistungen den jeweiligen
Teileinrichtungen zuzuordnen sind. Weitere Optimierungen sind
anzustreben.

Die in der Beschlussvorlage aufgelisteten MaRnahmen und Ziele werden beschlossen.

Meinen
Burgermeister

Anlagen

Haushaltssicherungsbericht vom 17.01.2012



