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Betreff:

Uberortliche Priifung der Gemeinde Bockhorn

Schilderung der Sach- und Rechtslage

Als Anlage lege ich den nunmehr ibersandten Prifungsbericht der Nds. Kommunalprifungs-
anstalt vom 23.12.2010 Uber die in der Zeit vom 05.10. — 23.10.2009 durchgefuhrte
uberdrtliche Prufung der Gemeinde vor. Da ich bei einigen Prifungsfeststellungen die
Auffassung der Prifer nicht teile, nehme ich zu den als wesentlich bezeichneten
Anmerkungen im Folgenden ergénzend Stellung:

Zi. 111.1: Haushalts- und Finanzlage

Die Aussage, dass die dauernde finanzielle Leistungsféhigkeit in dem Prifungszeitraum nicht
gegeben war und auch mittelfristig nicht gegeben sein wird, ist fir mich nicht nachvollziehbar
und auch nicht begriindet. Bekanntlich ist es in dem Prufungszeitraum gelungen, die
Fehlbetrdge aus Vorjahren abzubauen und im Jahresabschluss 2008 auch eine Nettozufiihrung
an den Vermogenshaushalt zu erwirtschaften. Die Handlungsfahigkeit der Gemeinde war zu
jedem Zeitpunkt gewdhrleistet. Im Ubrigen konnte auch das Jahresergebnis 2009
ausgeglichen gestaltet und mit einer Nettozufiihrung an dem Vermdgenshaushalt von
129.617,76 € abgeschlossen werden. Fur das Haushaltsjahr 2010 gehe ich ebenfalls von
einem Haushaltsausgleich aus.

Haushaltssicherung

Die Gemeinde betreibt seit 1997 nachhaltig die Haushaltskonsolidierung bzw. — sicherung.
Dieser Prozess wurde seinerzeit intensiv mit der unteren und der oberen Kommunalaufsichts-
behérde abgestimmt und umgesetzt. Im Ergebnis konnte schliel3lich der Haushaltsausgleich
wieder hergestellt werden.

In den vergangenen Jahren wurden immer neue bzw. erweiterte Aufgabenzuordnungen wie
beispielsweise im Kindertagesstattenbereich sowie auch durch die Einfuhrung der Doppik
vorgenommen, die erhebliche zusétzliche Kostenlasten bewirken. Dazu kommen stark



angestiegene Kreisumlagezahlungen sowie die teilweise erheblichen Schwankungen beim
Finanzausgleich. Diese Entwicklungen bedingen finanzielle Verschlechterungen im héheren
sechsstelligen Bereich, auf die die Gemeinde keinen Einfluss hat und die nach einer
erfolgreich vollzogenen Haushaltskonsolidierung nicht mehr mit neuen MaRnahmen
aufgefangen werden kénnen.

Wie auch die Rechnungsergebnisse der vergangenen Jahre gezeigt haben, ist im Hinblick auf
die Haushaltssicherung aus meiner Sicht die Handlungsweise von Rat und Verwaltung
zielfuhrend und erfolgreich. Auf die Empfehlungen des NKPA beztglich einer Anhebung der
Realsteuerhebesétze sowie hinsichtlich der freiwilligen Leistungen weise ich ausdriicklich
hin.

Interkommunale Zusammenarbeit (1KZ)

Die IKZ wird auch aus meiner Sicht zukiinftig noch mehr Bedeutung erhalten und zu einer
Daueraufgabe werden. Allerdings muissen Kooperationen gut vorbereitet sein, damit sie auch
tatsachlich zu Optimierungen flihren.

Bauhof

Im Haushaltsjahr 2000 wurden mit der Einflihrung der Richtlinien fur die Auftrage an den
Bauhof erstmalig die Bauhofleistungen fiir sonstige Zwecke (auf3er Stralenunterhaltung)
erfasst. Seit 2005 erfolgt die haushaltstechnische Verrechnung aller Bauhofleistungen.

Die Erstellung eines Aufgabenkataloges mit der Festsetzung von Qualitats- und
Leistungsstandards wird mittelfristig angestrebt. Dabei ist zu beruicksichtigen, dass die
Personalausstattung eines Bauhofes abhangig ist von den Aufgaben. Neben den
Pflichtaufgaben, deren Umfang von verschiedenen Faktoren (Verkehrssicherungspflicht und
Winterdienst beim Strallennetz, bei Kinderspielplatzen, Griinanlagen mit Baumbestand usw.)
beeinflusst wird, fallen unterschiedlich viele und von der Art, GroRe und Eigenart der
Gemeinde abhangige weitere Aufgaben an. Ein aussagekraftiger Vergleich der Gemeinden ist
daher auch nur moglich, wenn wirklich alle Faktoren mit ihrem Umfang erfasst werden.

Die Anzahl der Aufgaben wird nicht durch die Verwaltung, sondern durch die rechtlichen
Vorgaben und die politischen Gremien bestimmt. Entsprechend verhalt es sich bei
festgelegten Standards flr Unterhaltung und Pflege, die sich in der Vergangenheit entwickelt
haben und nur gemeinsam verandert werden konnen. Die Personalausstattung ist eine Folge
dieser VVorgaben.

111.2 Feststellungen von besonderer Bedeutung

Die Gemeindeverwaltung war urspriinglich in finf Abteilungen gegliedert. Diese Abteilungen
habe ich nach meiner Wahl zum hauptamtlichen Birgermeister in drei Abteilungen
zusammengefuhrt. Die bereits beschriebenen Aufgabenzuwéchse haben mich dann veranlasst,
zum 01.01.2009 eine Aufgliederung in vier Abteilungen vorzunehmen.

Effiziente Strukturen sind die Grundvoraussetzung fiir wirtschaftlich gute Ergebnisse. Die
zum 01.01.2009 vorgenommene Umorganisation ist erfolgreich. Dies wird gerade auch durch
die sehr guten Ergebnisse 2009 und 2010 verdeutlicht. In diesem Zusammenhang verweise
ich beispielsweise auch auf die Feststellungen des NKPA hinsichtlich unserer Personalkosten



und des Personaleinsatzes. Dies bestatigt ebenfalls die Wirksamkeit der Organisations-
mafnahmen.

Daneben sind zukunftig weitere Aufgabenstellungen durch die Einfihrung der Kosten —und
Leistungsrechnung sowie insbesondere auch durch das vorgesehene Engagement im Bereich
der Erzeugung regenerativer Energien umzusetzen. Dies alles erfordert zusatzliche
Verwaltungskraft, die ich in die bestehenden Strukturen einbinden muss. Insgesamt sehe ich
daher derzeit eine Reduzierung der Abteilungsebene als nicht sachgerecht an.

Die zentrale Dienstanweisung zur Korruptionspravention habe ich zwischenzeitlich erlassen.

Die Trennung von Planung, Vergabe und Abrechnung ist in einer Gemeinde unserer
GroRenordnung problematisch und mit erheblichem personellen Aufwand verbunden. Die
Planung erfolgt bisher iberwiegend in Zusammenarbeit mit qualifizierten Planungs- oder
Ingenieurbiros; Vergabe und Abrechnung werden von der zustandigen Abteilung
vorgenommen. Sowohl der Ingenieurvertrag als auch die Auftragsvergabe und ein evtl.
Verwendungsnachweis werden von der technischen Abteilung des RPA gepriift. Durch diese
Verfahrensweise sind fehlerhafte Vergaben und Korruption so gut wie ausgeschlossen.

Schlussbetrachtung:

Aufgrund der geografischen Lage, unserer Strukturdaten und der geringen Steuerkraft ist die
Gemeinde Bockhorn aus meiner Sicht als strukturschwach zu bezeichnen. Dennoch ist es
bislang gelungen, die Erfullung der gemeindlichen Aufgaben im Rahmen einer geordneten
Haushalts- und Finanzsituation in vollem Umfang zu gewdhrleisten. Damit unsere Gemeinde
wettbewerbsfahig bleiben kann, sind Malinahmen der Wirtschaftsférderung und die
Einbindung des ehrenamtlichen Engagements unerlasslich und stellen aus meiner Sicht auch
keine freiwilligen Leistungen dar.

Beschlussvorschlag
Der Prifungsbericht wird zur Kenntnis genommen.

Spiekermann
Burgermeister

Anlagen

Bericht der Nds. Kommunalprifungsanstalt Gber die Gberortliche Prifung der Gemeinde
Bockhorn fiir die Haushaltsjahre 2006 - 2008



