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Ganzheitliche

Landentwicklung durch
Bodenordnung

Amt fur regionale Landesentwicklung Weser-Ems
Dezernat 4 - Flurbereinigung, Landmanagement

"Den landlichen Raum gemeinsam gestalten — Amt fir regionale Landesentwicklung
Bodenordnung fur nachhaltige Entwicklung!" E ‘%

Weser-Ems
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2 W Weser-Ems

Agenda

1. Rechtlicher Rahmen

2. Herausforderungen fur die Umsetzung

3. Flurbereinigung — was ist das?

4. Das Beispiel Tannenhausen im Landkreis Aurich
5. Bockhorner Moor

,Flurbereinigung als transparenter Prozess unter Einbeziehung der betroffenen
Gemeinschaft fur die Bertcksichtigung der Bedurfnisse und Anliegen aller Beteiligten.”
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Niedersachsen = Land der Moore
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Kartengrundlage:© NLWKN / Peter G. Schader

- rd. 395.000 ha Moorbdden
wovon

- 70 v.H. landwirtschaftlich
- 10 v.H. forstlich

genutzt werden

11 % der Nds. Treibhausgasemissionen
entstammt den Mooren
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Vorgaben zum Klimaschutz durch Schutz der Moore
EU-Strategie ,Fit for 55" - Landwirtschaft soll vollstandig klimaneutral werden,

- 70 % der trockengelegten Moore mussen bis 2050
wiederhergestellt werden

Bund-Lander-Zielvereinbarung  Klimaschutz = Moorschutz

Nds. Klimaschutzgesetz CO, -Reduktion bezogen auf die Moore
- bis 2030 1,25 Mio. t
- bis 2040 1,50 Mio. t
- bis 2045 0,75 Mio. t
3,50 Mio. t
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Auswirkung auf die trockengelegten Moore in Niedersachsen

CO:- Flachenbedarf zur Erreichung der Einsparziele Anteil
Nutzungs- | Einspar- bezogen auf Niedersachsen (ha) LN-Flache
szenario potential in den
(t/ha) 2030 2040 2045 Gesamt Mooren
torferhaltend 30 41.600 50.000 25.000 116.000 47%
schwach
torfzehrend 20 62.500 75.000 37.500 175.000 67%
(gesetzlicher Rahmen)
schwach
torfzehrend 20 160.000 33.900 193.000 75%
(wissenschaftliche
Empfehlung)

*Quelle Grinlandzentrum Niedersachsen e.V. | Bremen, Angaben bezogen auf die Milchviehhaltung in den Moorlandschaften der nie dersachsischen Kistenregion
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Wirtschaftliche und gesellschaftliche Folgen fi
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r die betroffenen Gebiete

ie nach Nutzungsszenario

Arbeitsplatzverluste
Einkommensverluste der Landwirtschaft
Wertverluste (Flache, Vieh, Gebaude...)
Pachtmindereinnahmen

hinzu kommen Auswirkungen auf
Nahrungsmittelerzeugung
Siedlungen
Bevolkerungsentwicklung

Bockhorn, den 24.10.2023 Landentwicklung durch Bodenordnung

29.000 - 48.000

472 — 673 Mio. Euro/a
3,1 - 3,8 Mrd. Euro
17 — 19 Mio. Euro/a

Klimawandel| — _—




Fir Sie in der Region Weser-Ems 3 Cvmtf(féregionale Landesentwicklung
Voraussetzungen flr eine Moorrenaturierung: Prioritatensetzung

Wo liegen die fachlich wichtigsten Moore fur:
a) den Naturschutz (Natura 2000, NSG)

b) fur den Klimaschutz (Idw. genutzte Hochmoore)
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Voraussetzungen flr eine Moorrenaturierung: verfugbare Flachen

Eigentumer Flache in der Kulisse davon Hochmoor
der org. Boden

Bundesrepublik 11.650 ha 5722 ha
Deutschland
Land Niedersachsen 13.441 ha 7255 ha* |°* 3'}?' in 40 ;
anren wurden
Naturschutzverwaltung a7 200 ha
Land Niedersachsen 15.520 ha 13.859 ha Hochmoor-
Domanen- und flachen
Moorverwaltung d.d. Land
angekauft
Land Niedersachsen 13.166 ha 4.855 ha
Anstalt L andesforsten
Landkreise, Stiftungen 10413 ha 10413 ha
Stand 2014
Zusammen: 64.190 ha

Kompensationsflachen Ca. 30.000 ha 30.000 ha
Stand 2014

(Uberlagerungen beachten) 85. 067 ha Ca. 70.000 ha

*Quelle: Hermann Wreesmann, NLWKN Betriebsstelle Brake-Oldenburg
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Amt fur regionale Landesentwicklung
Weser-Ems

Herausforderung furs Flachenmanagement: nicht arrondierte Flachen

2

A Nedersachsischer Landesvetriet fur
AN\ Vemervirschot, Kien-urd Neturshte

NLWKN

derzeit verfiigbare Fldche
fiir den Moorschutz
Zusténdigkeiten

[/ Landesflachen (MU)

- Landesflachen (ML)

- Anstalt Nds. Landesforsten
I Landkr, Stiftungen, Verbande

- Kompensationsfiachen in
Hochmooren

:I Landkreise

~ Konhlenstoffreiche Béden

Harmann Wreesmann
GBIV BRAOL.

1:11.902

001 02 0.¢Kiometer

‘Okenturg, 1.09.2020

Niedersachsen

*Quelle: Hermann Wreesmann, NLWKN Betriebsstelle Brake-Oldenburg
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Flachenmanagement: Herausforderung rechtliche Erfordernisse

« Wasserrechtliche Genehmigung (Planfeststellung)

« Umweltvertraglichkeitspriufung (UVP)
 FFH-Vertraglichkeitsprifung

» Artenschutzrechtliche Priufung (z.B. Bauzeitenfenster)

- Baugenehmigung fir Damme und Uberlaufe

 Auf Flachen eines Eigentimers

*Quelle: Hermann Wreesmann, NLWKN Betriebsstelle Brake-Oldenburg
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Flachenmanagement: Herausforderung Bodenordnung

Instrumente:

Land Nds. geht ins Schutzgebiet

* Flachenankauf
* Flachentausch

Erforderlich sind:
* Lange Planungszeitraume

* Langfristige
Finanzierungsprogramme

* Personelle Kontinuitat bei allen
Akteuren

*Quelle: Hermann Wreesmann, NLWKN Betriebsstelle Brake-Oldenburg
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Fir Sie in der Region Weser-Ems

B

Amt fur regionale Landesentwicklung
Weser-Ems

Ay

Flurbereinigung: Beteiligung, Ziel- und Malinahmenentwicklung

(Rechtliche)

Informationen aus
Potentialstudie (MU);
Lokalisierung von
Schwerpunktkulissen

Nutzungskonflikte

Rahmenbedingungen
durch Vereinbarungen,
Gesetze und Verordnungen
von EU, Bund und Land

Kenntnisse
tber
Finanzierungs-
portfolio

Siedlungsstruktur

Regionale
Besonderheiten

Informationen aus
landesweiter
Steuerungsgruppe

Schutzgebiets-
kenntnisse

Forum Landentwicklung als Dialogformat

Flicheneigentiimer/ -bewirtschafter

Privatperson

Landkreis / Kommunen |

| Verbande/ Stiftungen |

| Landeseigene Liegenschaften |

etc.

Regionale Institutionen und Akteure

| Landrat/ Biirgermeister |

Landkreis (UNB / UWB) |

UHV / WBV |

Naturschutzverbdnde |

NLF

Nach inhaltlichem Bedarf

| Wasserwirtschaftliche Expertise |

| Koordinierungsstelle Moorbodenschutz |

| Moorkompetenz/ -beratung |

| Nach fachlichem Bedarf ... |

Bockhorn, den 24.10.2023

Landentwicklung durch Bodenordnung

Umsetzungsergebnisse

Festlegung von Entwicklungs-
zielen in Schwerpunktregionen

Notwendige
Umsetzungsinstrumente und

zeitliche Einschatzungen dazuy;

Kosten- und Mittelbedarfe fur
Umsetzung und Folgen;

Gebietsbezogene AEP’s;

Wasserwirtschaftliche
Untersuchungen;

Festlegung von Umsetzungs-
instrumenten; zB. Flurbereinigung

Flachenmanagement;
Wassermanagement;

(langfristige) Pflege und
Unterhaltungsregelungen;

Transparenz/ Offentlichkeitsarbeit
fir die Bevolkerung

Wirtschaftsentwicklungsoptionen

12
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Vorverfahren

Und wie soll das funktionieren?

Anordnung

Vorstandswahl

Wertermittlung

Ausbau

Vermessung

Auswertung
Planwunsch
Landabfindung

Besitzeinweisung

Flurbereinigungsplan

Ausfiihrungsanordnung Katasterberichtigung BlaU Unte”egt
Verwaltungsakt mit

Rechtsbehelfsmaoglichkeit

Grundbuchberichtigung

Schlussfeststellung

Bockhorn, den 24.10.2023 Landentwicklung durch Bodenordnung 13
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LK Aurich
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Flurbereinigung am Beispiel Tannenhausen, LK Aurich

-, Gebietskarte

Aufgabenstellung Flurbereinigung - «

{ ] 34’ , S ,. ﬂ ¢ » = "=/ MabBstab 1: 35000
- Arrondierung & Ankauf von AL | Ewiges Meer - NSO e
Moorflachen um SRR R ANt :

Wiederverndssung zu
ermdoglichen

.| Tréger des Vorhabens:

- Tannenhausener Moor } N\

&8

Tannenhausen

| Amt fiir regionale Landes-
% entwicklung Weser-Ems
~ .| Geschaftsstelle Aurich

. Zeichenerkldrung

- Bereitstellung von
(landwirtschaftlichen)
Tauschflachen

- Uberprifung, Neuordnung und
Ausbau des Wegenetzes fur o S T
landwirtschaftliche und R A A AN
Freizeitzwecke

- Unterstltzung von Naturschutz-
bzw. Erholungskonzepten
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Fir Sie in der Region Weser-Ems ﬁ: cvn;;cefriiné rl;]esgionale Landesentwicklung
Flurbereinigung am Beispiel Tannenhausen - Ausgangslage

« Ab Anfang 1990er Jahre Flachenankaufe des Landes Niedersachsen (NLWKN) rings
um das Ewige Meer mit dem Ziel extensiver Grinlandnutzung

« Ab dem Jahr 2000 Ankaufe des NABU flr ein Wiedervernassungsprojekt und
Ankaufe der Stadt Aurich fir Kompensation stadtebaulicher Vorhaben

« 2010 Antrag der Stadt Aurich auf Einleitung einer Flurbereinigung mit dem Ziel der
Beschaffung von Kompensationsflachen fir die Bauleitplanung

« Ende 2013 Meldung des Verfahrens Tannenhausen beim ML flr die Aufgabenstellung
FKU

« Ruckzug der Stadt Aurich aus der Zielsetzung Beschaffung von
Kompensationsflachen

* Beibehaltung des Wiedervernassungsprojektes des NABU

Bockhorn, den 24.10.2023 Landentwicklung durch Bodenordnung 16
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Flurbereinigung am Beispiel Tannenhausen - Ausgangslage

- Land Niedersachsen (NLWKN) erklart Bereitschaft zur Ubernahme der Tragerschaft fir den
Grunderwerb in der Flurbereinigung mit 75 % Forderung durch den EU-Klimaschutzfonds

« Die Vorbereitung des Flurbereinigungsverfahrens wird durch einen Arbeitskreis unterstitzt, dem
Trager offentlicher Belange und Vertreter der betroffenen Landwirte angehoren

* In Erwartung der Einleitung eines FKU-Verfahrens seitens der Flurbereinigungsbehdérde ab
2013 Beginn der Beschaffung von Tauschflachen tber andere laufende
Flurbereinigungsverfahren, teils aus Masseland der Teilnehmergemeinschaften, teils tber reine
Landesmittel des NLWKN

* 60 ha potentielles Tauschland standen so bei Einleitung des FKU-Verfahrens zur Verfiigung, ein
entscheidender Faktor flr die Akzeptanz bei Landwirten und Grundeigenttiimern

« Einleitung der Flurbereinigung Ende 2016, keine Widerspriiche

* Feststellung des Wege- und Gewasserplanes Mitte 2019 (Wegebau 7,4 km mit Befestigung,
3,2 km Wegeruckbau in Sand, 1,4 km Radweg und 50 ha Bodenverbesserungsmalinahmen,
dazu die erforderlichen naturschutzfachlichen Ausgleichsmalinahmen)

Bockhorn, den 24.10.2023 Landentwicklung durch Bodenordnung 17
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Flurbereinigung am Beispiel Tannenhausen - Naturschutzfachliche
Rahmenbedingungen

« Grof3ter Teil des Moores im Verfahrensgebiet gehdort zur Natura-2000-Schutzkulisse
« Nationale Sicherung dieses Moorgebietes durch Naturschutzverordnung im Jahr 2019

* Der Rest des Flurbereinigungsgebietes ist gro3tenteils als Landschaftsschutzgebiet
ausgewiesen

* Grol3e Teile des Verfahrensgebietes liegen in einem Wasserschutzgebiet
« Teilgebiete auf der Geest sind durch unter Schutz stehende Wallhecken gepragt

Bockhorn, den 24.10.2023 Landentwicklung durch Bodenordnung 18
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Flurbereinigung am Beispiel Tannenhausen - Konflikte in der
Planungsphase

« Umfang und Abgrenzung des Wiedervernassungsgebietes

« Aufwertung von Tauschflachen durch Landbaumalinahmen auf3erhalb des
Wiedervernassungsgebietes

* Umfang und Qualitat des landlichen Wegebaus

* Integration schon vorhandener Kompensationsflachen in das Vernassungskonzept

« Zeitpunkt der Nutzungsaufgabe landwirtschaftlicher Flachen und Beginn der Wiedervernassung
* Nutzung der Wege im Wiederverndssungsgebiet fir Erholungssuchende und Reiter

* Integration einer Uberregionalen Radwegeverbindung durch das Wiedervernassungsgebiet

Bockhorn, den 24.10.2023 Landentwicklung durch Bodenordnung 19
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Flurbereinigung am Beispiel Tannenhausen - Zielgebiet

" Wiedervernassung
K.

ersacpsen
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Weser-Ems

Fir Sie in der Region Weser-Ems &\

Flurbereinigung am Beispiel Tannenhausen - Wegenetz

B— |
]
{

—" befestigt, 'gut
~~- befestigt, schiecht

Y2 Sandweg
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Flurbereinigung am Beispiel Tannenhausen - Wegeplanung

*Wege Neu .

- )

v

festig;;

—"be
Rad‘weg

A Sandweg
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Flurbereinigung am Beispiel Tannenhausen - Wege- und Gewasserplanung

« Plan Uber die gemeinschaftlichen und 6ffentlichen Anlagen (Plan nach § 41 FlurbG) ist das
zentrale Planungsinstrument fur die Neugestaltung des Flurbereinigungsgebietes

« Umfangreiche 6kologischen Bestandsaufnahmen (bspw. Vorflutverhaltnisse,
Moormaéachtigkeiten, etc.) durch Fachbiro und Bodenuntersuchungen durch die
Landwirtschaftskammer

« Planung des eines neuen Wegenetzes zur ErschlielBung der Tauschflachen
* Ruckbau befestigter Wege im Wiederverndssungsgebiet
« Planung eines neuen Dranvorfluters

- Konkrete MalBhahmen zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Nutzbarkeit zur Herstellung
der wertgleichen Abfindung

« Planfeststellung mit UVP und FFH-VP Mitte 2019

Bockhorn, den 24.10.2023 Landentwicklung durch Bodenordnung 23
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Flurbereinigung am Beispiel Tannenhausen - Vorzeitige
Flachenbereitstellung fur Wiedervernassungsprojekte

« Ende 2017 Zuweisung der Flachen fur das Wiedervernassungsprojekt des NABU durch
freiwillige Tauschvereinbarungen

«  Sommer 2018 Beginn der Wiedervernassung durch Fachfirma

« Ende 2019 Zuweisung der ersten Blocke fur die Wiedervernassungsmalinahme des Landes
Niedersachsen durch freiwillige Tauschvereinbarungen

« Sommer 2020 Beginn der Wiederverndssung durch die Staatliche Moorverwaltung Meppen

Bockhorn, den 24.10.2023 Landentwicklung durch Bodenordnung 24
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Flurbereinigung am Beispiel Tannenhausen - Ergebnisse der
Bodenordnung

« Besitzeinweisung November 2021, Vorlage Flurbereinigungsplan April 2023

* 100 % der Flachen im Zielgebiet (350 ha) konnten in 6ffentliches Eigentum Uberfihrt werden
« 300 ha jetzt Eigentum Land Niedersachsen, davon 70 ha tber Férderung EU (FKU)

« 50 ha jetzt Eigentum Stadt Aurich / NABU

* Rings um das Wiedervernassungsgebiet Ausweisung von knapp 100 ha zumeist 6ffentlichen
Flachen fur Wiesenvogelschutz und Kompensation

« Gutes Zusammenlegungsergebnis flr Landwirtschaft, auch Heranlegung von Pachtflachen
« Teils erhebliche Verktrzung der Hof-Feld-Entfernungen flr die wirtschaftenden Betriebe

« Platzierung tberschussiger Tauschflachen des Landes fir eventuelle Zukunftsprojekte der
Moorrenaturierung

Bockhorn, den 24.10.2023 Landentwicklung durch Bodenordnung 25
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Flurbereinigung am Beispiel Tannenhausen - Ergebhisse der
Bodenordnung

Landentwicklung durch Bodenordnung
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Flurbereinigung am Beispiel Tannenhausen - Ergebhisse der
Bodenordnung

Neuer Bestand

Landentwicklung durch Bodenordnung
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Bodenordnungsbedarf im Bockhorner Moor?
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L 4] Grote des Gebietes: ca. 752 ha ) 7 Grote des Gedietes: ca. 1024 ha

Amt fur regionale Landesentwicklung
Weser-Ems
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Ur Sie in der Region Weser-Ems ﬁ\; CVe:efr~Emsg le Landesentwicklung
Und wie soll es weitergehen? = Arbeitskreissitzungen

Neugestaltungsgrundséatze und Kosten-/Wirkungsanalyse
- Bestandsaufnahmen, Untersuchungen (im ndtigen Umfang)

- Planung des Wegenetzes, geplante Baumalihahmen

- Grundsatze fur die Kompensation von Eingriffen durch Wegebau etc.
- Ggf. gewasserbauliche Malshahmen

- Okologische MaRnahmen an Gewassern und anderen Stellen

- Radwegenetzplanung
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<

- Kostenermittiung
- Aussagen zur Umweltvertraglichkeitsprifung
- Kosten-/Nutzenanalyse fir das Projekt

Bockhorn, den 24.10.2023 Landentwicklung durch Bodenordnung 29
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Weser-Ems

Fragen, ldeen, Anregungen
oder Empfehlungen?

Bockhorn, den 24.10.2023 Landentwicklung durch Bodenordnung 30
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Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit

Ihre Ansprechpartner:

Amt flr regionale Landesentwicklung Weser-Ems
Dezernat 4.1 Flurbereinigung und Landmanagement
Markt 15/16

26122 Oldenburg

Frederik Meiners 0441/ 9215 - 351
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