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1. Grundlagen der Jahresabschlusspriifung

1.1 Priffungsauftrag

Seit dem 01.01.2010 wird die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Bockhorn nach den
Grundsdtzen ordnungsméRiger Buchfihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfiih-
rung auf der Grundlage der NGO, des NKomVG und der GemHKVO gefiihrt.

Fir die Erstellung und Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 sind die zu diesem
Zeitpunkt geltenden rechtlichen Regelungen der NGO und der GemHKVO anzuwenden, so
dass dementsprechend diese gesetzlichen Grundlagen in der Priifung und im folgenden
Bericht zugrunde gelegt werden.

Gem. § 100 Abs. 1 NGO ist fur die Gemeinde Bockhorn fiir jedes Haushaltsjahr ein Jahres-
abschluss nach den Grundsitzen ordnungsmiRiger Buchfiihrung klar und tbersichtlich
aufzustellen. Die Priifung des Jahresabschlusses obliegt entsprechend § 153 Abs. 3, § 155
NKomVG (§§119, 120 NGO) dem zustdndigen RPA des Landkreises.

1.2 Gegenstand, Art und Umfang der Priifung

Gegenstand der Priifung war der fiir die Gemeinde am 30.10.2014 nach den Vorschriften
der NGO und der GemHKVO aufgestellte Jahresabschluss zum 31.12.2010, bestehend aus
der Bilanz, der Ergebnisrechnung und der Finanzrechnung sowie dem Anhang mit Anla-
gen.

Ein erster Entwurf des Jahresabschlusses wurde dem RPA am 19.05.2014 zur Priifung vor-
gelegt. Der Biirgermeister, Herr Meinen, hat am 30.10.2014 die Vollstiandigkeit und Rich-
tigkeit des Jahresabschlusses 2010 festgestellt und zur abschlieRenden Priifung vorgelegt.
Der Jahresabschluss 2010 der Gemeinde Bockhorn wurde mit Unterbrechungen in der
Zeit vom 01.07.2014 bis 20.11.2014 gepriift.

Als Priifungsunterlagen dienten das gesamte auf Belege und sonstige Unterlagen gestiitz-
te Rechenwerk der Gemeinde, die Unterlagen von Kreditinstituten sowie die Akten und
das sonstige Schriftgut der Gemeinde. Alle weiteren erforderlichen Auskiinfte, Aufkldrun-
gen und Nachweise wurden von der Kdmmerin der Gemeinde, Frau Lorenz, und Herrn
Kriger erteilt bzw. zugeleitet.

Die Priifung des Jahresabschlusses erfolgte entsprechend der Vorschriften der §§ 119,
120 NGO (§§ 155, 156 NKomVG) unter Beriicksichtigung des risikoorientierten Priifungs-
ansatzes in Anlehnung an die vom IDR verabschiedeten Grundsitze. Unter Beachtung der
Grundsdtze der Wesentlichkeit wurden die Priifungshandlungen entsprechend § 120 Abs.
2 NGO (§ 155 Abs. 3 NKomVG) auf den Umfang beschrinkt, der nach pflichtgeméaRem
Ermessen erforderlich ist, um die im Rahmen des gesetzlichen Priifungsauftrages erfor-
derlichen Aussagen treffen zu kdnnen.

Im Rahmen der Priifung wurden die vorgelegten Unterlagen und Angaben dahingehend
gepriift, ob der Jahresabschluss entsprechend der gesetzlichen Vorschriften einschlieRlich
der Grundsédtze ordnungsmaBiger Buchfiihrung und ggf. der erginzenden Bestimmungen
aufgestellt wurde und mit dem Jahresabschluss die tatséachliche Vermégens-, Ertrags- und
Finanzlage der Gemeinde dargestellt wird.

Bei der Priifung des Anhangs lag der Prifungsschwerpunkt in der Vollstindigkeit und
Plausibilitét der Angaben. Die Priifung erfolgte dahingehend, ob der Anhang und der Re-
chenschaftsbericht mit dem Jahresabschluss und den wihrend der Priifung gewonnenen
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Erkenntnissen im Einklang stehen und insgesamt eine zutreffende Beurteilung der fi-
nanzwirtschaftlichen Lage der Gemeinde wiedergeben sowie mégliche finanzwirtschaftli-
che Risiken zutreffend darstellen.

Die Priifung wurde unter Beachtung des risikoorientierten Priifungsansatzes so geplant
und durchgefiihrt, dass eine hinreichend sichere Beurteilung des Aussagegehaltes der
vorgelegten Unterlagen vorgenommen und auf Unrichtigkeiten und VerstéRe beruhende
falsche Angaben mit hinreichender Sicherheit erkannt und aufgezeigt werden konnten.
Zudem kann aufgrund der Priifung eine Beurteilung dariiber abgegeben werden, ob der
Jahresabschluss frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Davon ausgehend wurde neben der Beurteilung der Verwaltungsorganisation und -
prozesse, soweit sie Auswirkungen auf den Jahresabschluss haben, auch eine Beurteilung
moglicher Risiken, die zu wesentlichen Fehlern in der Rechnungslegung fithren kénnen,
vorgenommen. Darauf aufbauend wurde untersucht, welche Mafnahmen verwaltungsin-
tern vorgenommen wurden, um diese mdglichen Risiken zu bewiltigen. In diesem Zu-
sammenhang wurde eine grundsatzliche Einschdtzung des rechnungslegungsbezogenen
internen Kontrollsystems durchgefiihrt.

Neben den analytischen Prifungshandlungen wurden Einzelfallpriifungen nach Art und
Umfang unter Beriicksichtigung der Bedeutung der Priifungsgebiete in ausgewdhlten
Stichproben vorgenommen.

Die durchgefiihrte Prifung bildet in ihrer Gesamtheit eine hinreichend sichere Grundlage
fuir die Beurteilung des Jahresabschlusses mit den dazugehdrigen Anlagen.

Uber das Ergebnis der Priifung unterrichtet dieser Priifungsbericht. Priifungsbemerkun-
gen von untergeordneter Bedeutung und solche, die wahrend des Priifungszeitraumes
ausgeraumt wurden, sind nicht Inhalt des Berichts.

1.3 Jahresrechnung des Vorjahres

1.3.1  Entlastung des Vorjahres

Die Jahresrechnung fiir das Haushaltsjahr 2009 wurde nach kameralen Vorschriften er-
stellt und am 28.10.2010 entsprechend § 101 Abs. 1 NGO vom Rat der Gemeinde be-
schlossen. Gleichzeitig wurde dem Birgermeister fiir das Haushaltsjahr 2009 die Entlas-
tung gem. § 101 Abs. 1 NGO erteilt.

Die Beschliisse wurden entsprechend § 101 Abs. 2 NGO am 30.11.2010 im Amtsblatt fur
den Landkreis Friesland 6ffentlich bekannt gemacht; die 6ffentliche Auslegung erfolgte in
der Zeit vom 06.12.2010 bis 13.12.2010. Das Haushaltsjahr 2009 wurde somit ordnungs-
gemadl zum Abschluss gebracht.

1.3.2  Ergebnisverwendung

Da die Haushaltswirtschaft im Jahr 2009 nach kameralen Grundsatzen gefiihrt wurde, gab
es zum 31.12.2009 noch keinen Ergebnisausweis und somit auch keinen Beschluss iiber
eine Ergebnisverwendung im Haushaltsjahr 2010.

1.4 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan mit seinen Bestandteilen Ergebnishaushalt,
Finanzhaushalt, Teilhaushalte, Stellenplan und den Anlagen zum Haushaltsplan stellen
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gemeinsam mit der 1. Nachtragssatzung die Grundlage der Haushaltswirtschaft der Ge-
meinde dar.

1.4.1  Haushaltssatzung, Nachtragssatzung, Genehmigung

Die Haushaltssatzung und die Nachtragssatzung wurden entsprechend der Vorschriften
des § 84 NGO bzw. § 87 NGO erstellt. Die mit Runderlass des Ml vom 04.12.2006 fiir ver-
bindlich erkldrten Haushaltsmuster wurden sowohl fiir die Haushaltssatzung als auch fiir
die Nachtragssatzung verwendet.

Gem. § 86 Abs. 1 NGO ist die vom Rat beschlossene Haushaltssatzung einen Monat vor
Beginn des Haushaltsjahres der Aufsichtsbeh&rde vorzulegen. Die Haushaltssatzung fiir
das Jahr 2010 wurde vom Rat in der Sitzung vom 17.12.2009 beschlossen, die Vorlage bei
der Aufsichtsbehérde erfolgte daher verspétet mit Schreiben vom 21.12.20009.

Der Landkreis Friesland als Kommunalaufsichtsbehérde hat die Haushaltssatzung der Ge-
meinde flir das Haushaltsjahr 2010 mit Schreiben vom 17.02.2010 ohne Einschrinkungen
genehmigt. Die 6ffentliche Bekanntmachung der Haushaltssatzung erfolgte im Amtsblatt
fiir den Landkreis Friesland am 31.03.2010 und die 6ffentliche Auslegung entsprechend §
86 Abs. 2 NGO in der Zeit vom 05.04.2010 bis 13.04.2010.

Mit der Haushaltssatzung wurde dem Rat gem. § 90 NGO gleichzeitig die mittelfristige Er-
gebnis- und Finanzplanung vorgelegt und das Investitionsprogramm durch den Rat be-
schlossen.

Die erste Nachtragshaushaltssatzung wurde am 28.10.2010 vom Rat beschlossen; die Ge-
nehmigung der Aufsichtsbehorde erfolgte mit Schreiben vom 25.11.2010. Am 02.12.2010
wurde die Nachtragssatzung im Amtsblatt fiir den Landkreis Friesland ver&ffentlicht; die
offentliche Auslegung erfolgte vom 06.12.2010 bis 13.12.2010.

1.4.2  Vorldufige Haushaltsfiihrung

Die Haushaltssatzung der Gemeinde Bockhorn ist am 14.04.2010 in Kraft getreten. Auf-
grund der zu Beginn des Jahres 2010 noch nicht rechtskriftigen Haushaltssatzung wurde
die Haushaltswirtschaft unter Beachtung der Vorschriften nach § 88 NGO zur vorldufigen
Haushaltsfiihrung gefiihrt.

1.4.3 Haushaltsplan 2010 und 1. Nachtrag 2010

Der Haushaltsplan wurde auf Grundlage des § 85 NGO i.V.m. § 1 GemHKVO aufgestellt
und entsprechend der gesetzlichen Vorschriften in einen Ergebnis- und einen Finanzhaus-
halt sowie entsprechende Teilhaushalte gegliedert. Gem. § 87 Abs. 1 NGO gelten die Vor-
schriften fiir die Haushaltssatzung entsprechend fiir die Nachtragssatzung. Damit sind fiir
die Aufstellung des Nachtrags die Vorschriften iiber den Haushaltsplan ebenfalls anzu-
wenden.

Die mit Runderlass des Ml vom 04.12.2006 veroffentlichten Haushaltsmuster wurden fir
den Haushalt 2010 verwendet.

Dem Nachtragshaushaltsplan wurden nicht die nach § 1 Abs. 2 Nrn. 1, 2 GemHKVO vorge-
sehenen Ubersichten {iber den Ergebnis- bzw. den Finanzhaushalt beigefiigt. Fiir die Dar-
stellung der Teilhaushalte sind ebenfalls die fir den Haushalt verbindlich vorgeschriebe-
nen Muster anzuwenden.
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Die Aufstellung des ersten doppischen Haushalts erfolgte nach der organisatorischen
Struktur der Gemeinde. Entsprechend dieser Organisationsstruktur wurden im Haushalt
vier Teilhaushalte gebildet, denen die jeweiligen Produkte zugeordnet wurden. Innerhalb
der Teilhaushalte wurden durch Haushaltsvermerk Budgets gem. § 4 Abs. 3 GemHKVO
gebildet.

chlus

An
-1.287.151,00 €

Bezeichn Ansatz =
-1.599.444,00 €

Verwaltungssteuerung

Personal und Finanzen 2.220.232,00 € 3.025.905,43 ¢
Bauen und Umwelt -790.195,00 € -906.528,11 €
Ordnung und Soziales -377.083,00 € -325.148,28 €
Geomt. =~ 1 SaeAb000e, 0 50707795%€

Der Haushaltsausgleich nach § 82 Abs. 4 NGO wurde in der Planung fiir den ordentlichen
Haushalt einschlieflich des Nachtrags nicht erreicht. Im auBerordentlichen Haushalt wur-
den keine Ansitze geplant. Uberschussriicklagen zur Deckung des Fehlbetrags gem. § 82
Abs. 5 NGO sind nicht vorhanden. Ausweislich der mittelfristigen Ergebnis- und Finanz-
planung kann der Fehlbetrag ebenfalls nicht in den Folgejahren ausgeglichen werden. Die
Gemeinde war daher entsprechend § 82 Abs. 6 NGO verpflichtet, ein Haushaltssiche-
rungskonzept aufzustellen. In der Sitzung des Rates vom 17.12.2009 wurde dementspre-
chend die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes beschlossen.

Ausweislich der Festsetzungen fiir den Finanzhaushalt kann die Liquiditdt der Gemeinde
in der Planung nur durch Liquiditdtskredite sichergestellt werden.

1.4.4 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung

Fir die Haushaltswirtschaft ist von der Gemeinde entsprechend § 90 Abs. 1 NGO eine Er-
gebnis- und Finanzplanung fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren zugrunde zu legen. Als
Grundlage dafiir ist gem. § 90 Abs. 3 NGO ein Investitionsprogramm aufzustellen.

Nach § 90 Abs. 5 NGO ist die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung dem Rat mit dem
Entwurf der Haushaltssatzung zur Kenntnisnahme vorzulegen und wird entsprechend § 9
Abs. 1 GemHKVO in den Haushaltsplan mit einbezogen. Das Investitionsprogramm be-
steht gem. § 9 Abs. 3 GemHKVO aus den Ansdtzen der Auszahiungen fiir Investitionstatig-
keit in den Teilfinanzhaushalten und soll gesondert darstellbar sein, da es nach § 40 Abs. 1
Nr. 8 NGO der Beschlussfassung des Rates unterliegt.

Dem Haushaltsplan 2010 sowie dem ersten Nachtrag sind die geplanten Investitionen und
InvestitionsférderungsmaBnahmen nach Teilhaushalten gegliedert beigefiigt.

Die Ergebnis- und Finanzplanung im Haushalt 2010 umfasst grundsatzlich die Planungs-
jahre 2008 bis 2013. Aufgrund der Umstellung der Haushaltswirtschaft auf das NKR wur-
den die Ergebnisse bzw. Planungen der Vorjahre 2008 und 2009 mangels Vergleichbarkeit
nicht abgebildet.

Im Rahmen des Nachtrags wurden die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung sowie
das Investitionsprogramm nicht mehr gesondert dargestelit. Die geplanten investiven
MaRnahmen sind entsprechend § 4 Abs. 6 GemHKVO in den Teilfinanzhaushalten einzeln
aufgefiihrt.
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1.4.5 Verpflichtungsermachtigungen

Im Haushaltsplan 2009 wurden keine Verpfhchtungsermacht:gungen fir das Jahr 2010
festgesetzt.

Der Gesamtbetrag der Verpflichtungserméchtigungen in 2010 gem. § 91 NGO wurde in
der Nachtragssatzung auf 107.400,00 € festgesetzt. Entsprechend § 11 GemHKVO sind
Verpflichtungsermachtigungen maRnahmenbezogen in den Teilhaushalten festzusetzen
und auszuweisen.

1.4.6  Ausfiihrung des Haushaltsplans

" Differenz

ordentliche Ertrige 7.463.086,00 € 8.096.905,18 € 633. 819 18 €
ordenthche Aufwendungen 8. 009 576 00 € 7 571 044 23 € -438.531,77 €
auBerordenthche Ertrage 0,00 € 272 OO € 272,00€

auflerordentliche Aufwendungen 0,00 € 19 055 OO € 19.055,00 €
auBerordentlichesErgebnis | 000€| = -18.783.00¢ |  -18.783,00¢

Entgegen der Planungen fiir das Jahr 2010 ist der Haushaltsausglelch gem. § 82 Abs. 4
NGO fiir das Ergebnis des ordentlichen Haushalts gegeben, da ein Uberschuss in Héhe von
525.860,95 € erwirtschaftet wurde.

Der auBerordentliche Haushalt ist im Ergebnis jedoch nicht ausgeglichen und schlieRt mit
einem Fehlbetrag in Héhe von 18.783,00 € ab. Eine Riicklage aus dem auRerordentlichen
bzw. ordentlichen Ergebnis zur Deckung des Fehlbetrages gem. § 24 Abs. 3 GemHKVO ist
im ersten doppischen Jahr nicht vorhanden, so dass die Deckung des Fehlbetrages hier-
tiber nicht erfolgen kann.

Entsprechend § 24 Abs. 2 GemHKVO ist damit die Abdeckung des Fehlbetrages in der mit-
telfristigen Ergebnis- und Finanzplanung sicherzustellen. Die mittelfristige Ergebnis- und
Finanzplanung, die im Haushaltsplan und im Nachtragsplan 2010 dargestellt wird, stellt
diese Deckung nicht sicher. Ein Haushaltssicherungskonzept gem. § 52 Abs. 6 NGO wurde
von der Gemeinde bereits beschlossen.

Formal wird die Deckung des Fehlbetrages des auRerordentlichen Ergebnisses fiir das Jahr
2010 nicht erreicht. In Betrachtung des Gesamtergebnisses fiir das Haushaltsjahr 2010 ist
jedoch festzustellen, dass das ordentliche Ergebnis mit einem Uberschuss abschlie3t, aus
dem entsprechend § 95 Abs. 1 NGO eine Riicklage aus Uberschiissen des ordentlichen Er-
gebnisses zu bilden ist. Uber die Zufiihrung des Uberschusses zu der Riicklage entscheidet
entsprechend § 40 Abs. 1 Nr. 9 NGO der Rat im Rahmen des Beschlusses iiber den Jahres-
abschluss 2010.

Der Fehlbetrag im auBerordentlichen Haushalt kann daher nach dem Beschluss des Rates
tiber den Jahresabschluss durch die neu gebildete Riicklage entsprechend § 24 Abs. 3
GemHKVO im Haushaltsjahr 2011 gedeckt werden.
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_ Finanzhaushalt

Ausfﬁhmn\g A

Plan ;

_ Differenz.

Verwaltungstétigkeit

‘Emzahlungen fur Investntlonstatlgkelt

_ -380.28600€|

457.755,00 €

Einzahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit 7.028.795,00€, 7.450.840,20€ 422.045,20€
Auszahlungen aus laufender

7.409.081,00€! 6.930.262,35¢€ -478.818,65 €

308.415,56 €

520.577,85€|

900.863,85 €
-149.339,44 €

Auszahlungen fur Invest:t:onstattgkelt

Emzahlungen fur Fmanz:erungstatlgkelt |

857.200,00 €

399.445,00€ |

399.445,00 €

1.033.408,22 €

395.362,82 €

724.992,66 €

176.208,22 €
_ -325547,66 €
-4.082,18€

Auszahlungen fur Fmannerungstattgkelt

143.293,00 €

131.636,54 €

-11.656,46 €

181.088,51 €
] 1.113.557,76€

256.152,00€|

hausha‘!tsunwwksame Emzahlungen
haushaltsunwirksame Auszahlungen

~107.400,00 € ~107.400,00 €

Verpflic tuhgsermac tlgungen‘ |

Neben dem Haushaltsausgleich sind entsprechend § 82 Abs. 4 NGO die Liquiditdt sowie
die Finanzierung der Investitionen und InvestitionsférderungsmaRnahmen sicherzustel-
len.

Ausweislich der Finanzrechnung ist festzustellen, dass die Gemeinde die Anforderungen
an die Liquiditat sichergestellt hat. Liquiditdtskredite waren nicht in dem in der Haus-
haltsatzung festgesetzten Umfang erforderlich.

VerstoBe gegen die Vorschriften zu iiber- und auflerplanmiaBigen Aufwendungen und
Auszahlungen wurden nicht festgestellt.

1.4.7 Liquiditdt einschlieBlich Liquiditdtskredite

Der Hochstbetrag bis zum dem im Haushaltsjahr 2010 Liquiditdtskredite in Anspruch ge-
nommen werden durften, wurde gem. § 4 der Haushaltssatzung auf 1.500.000,00 € fest-
gesetzt. Der Hochstbetrag wurde durch die Nachtragssatzung nicht verdndert.

Liquiditatskredite wurden im Haushaltsjahr 2010 nicht durchgéngig in Anspruch genom-
men. Zum 31.12.2010 betrug der Bestand an Liquiditdtskrediten 0,00 €.

1.4.8

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditermdchtigungen fiir Investitionen und Investi-
tionsférderungsmaBBnahmen wurde gem. § 2 der Nachtragssatzung vom 28.10.2010 auf
399.455,00 € festgesetzt. Die Genehmigungen der Kommunalaufsicht fiir die Festsetzun-
gen in der Haushaltssatzung bzw. in der Nachtragssatzung wurden mit Schreiben vom
17.02.2010 bzw. 25.11.2010 erteilt.

Aus dem Jahr 2009 wurden Kreditermachtigungen in Hohe von 295.000,00 € ibertragen,
so dass eine Gesamtermdchtigung in Hohe von 694.455,00 € vorhanden war. Aufgenom-
men wurden in 2010 Kredite fiir Investitionen und InvestitionsférderungsmaBnahmen in
Hohe von 244.681,33 €; in das Folgejahr wurden 399.445,00 € als Erméachtigung aus 2010
sowie 40.300,00 € als Erméachtigung aus 2009 {ibertragen.

Investitionskredite, Schuldenmanagement

Seite 10



Bericht {iber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 der Gemeinde Bockhorn

1.4.9 Haushaltssicherungskonzept

Sowohl die Haushaltssatzung als auch die Nachtragssatzung fiir das Jahr 2010 weisen ei-
nen entsprechend § 82 Abs. 4 und Abs. 5 NGO unausgeglichene Haushalte aus. Auch die
mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung weist fiir die Folgejahre unausgeglichene Er-
gebnisse aus, so dass entsprechend § 82 Abs. 6 NGO von der Gemeinde ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufzustellen ist.

In dem Haushaltssicherungskonzept ist festzulegen, innerhalb welchen Zeitraums der
Haushaltsausgleich erreicht, wie der ausgewiesenen Fehlbetrag abgebaut und neue Fehl-
betrdge vermieden werden sollen. Entsprechend § 82 Abs. 6 NGO wurde das Haushaltssi-
cherungskonzept ebenfalls in der Sitzung des Rates vom 17.12.2009 beschlossen.

1.4.10 Stellenplan

Der Stellenplan ist entsprechend § 1 Abs. 1 GemHKVO Bestandteil des Haushaltsplans. Im
Haushaltsjahr 2010 waren insgesamt 51,61 Planstellen im Stellenplan der Gemeindever-
waltung verzeichnet, von denen 4,5 auf Beamte entfallen.

Der Personalrat hat das nach dem Niedersichsischen Personalvertretungsgesetz erforder-
liche Benehmen mit dem Stellenplan erstellt; die Kommunalaufsicht hat den Stellenplan
zur Kenntnis genommen.

Ausweislich der Ubersicht, die von der Gemeinde zur Verfiigung gestellt wurde, wurde
der Stellenplan eingehalten.

2. OrdnungsmiBigkeit des Rechnungswesens

2.1 Allgemeines

Die Haushaltswirtschaft wird bei der Gemeinde entsprechend der Vorschriften des § 82
Abs. 3 NGO nach den Grundsatzen ordnungsméRiger Buchfiihrung im Rechnungsstil der
doppelten Buchfithrung auf der Grundlage der NGO und der GemHKVO gefiihrt.

Die zur Sicherstellung der ordnungsgeméaBen Erledigung der Aufgaben der Zahlungsan-
weisung, der Buchfiihrung und der Zahlungsabwicklung erforderliche Dienstanweisung
gem. § 41 GemHKVO wurde in der Gemeinde zum 01.01.2010 erlassen. Die nach der NGO
bzw. GemHKVO selbst bestimmbaren Verfahrensabldufe und Sicherheitsstandards wer-
den durch diese Dienstanweisung grundsitzlich in dem fiir die Gemeinde Bockhorn aus-
reichenden MaRe geregelt.

2.2 Buchfiihrung

Das Rechnungswesen bei der Gemeinde umfasst die Finanz- und die Anlagenbuchhaltung.
Fir das Haushalts- und Rechnungswesen wird die Software doppik&more auf Basis des
Programms SAP ERP angewendet, die durch die KDO bereitgestellt wird.

Nach § 3 der Dienstanweisung fiir die Finanzbuchhaltung werden die Haushaltsiiberwa-
chung, die Vorpriifung und Kontierung von Eingangs- und Ausgangsrechnungen sowie die
Erstellung von Anweisungen fiir Einzahlungen und Auszahlungen zentral durch den Auf-
gabenbereich ,Buchhaltung” vorgenommen.
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Fur die vorhandenen Konten wurde gem. § 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan erstellt.
Die entsprechend § 4 Abs. 2 GemHKVO verbindlichen Produkt- und Kontenrahmen wur-
den eingehalten.

Die Berechtigungen fiir die Finanzsoftware wurden im Rahmen des Customizing mit der
KDO umgesetzt. Neue Berechtigungen werden bei Bedarf gemeinsam mit der KDO einge-
richtet.

Von der KDO wurde fir die Software ein eigenes Zertifikat erstellt, das bescheinigt, dass
die Grundsétze ordnungsgemiaRer Buchfithrung und die Ubereinstimmung mit dem gel-
tenden Recht bestdtigt werden. Ein Zertifikat durch eine unabhéngige Priifungseinrich-
tung liegt nicht vor.

Im Rahmen der Priifung wurde festgestellt, dass die fiir die Gemeinde getroffenen organi-
satorischen und technischen MaRnahmen zur Sicherheit der rechnungslegungsrelevanten
Daten und IT-Systeme grundsatzlich geeignet sind, eine ordnungsmaRige Abwicklung der
Finanzvorfille sicherzustellen.

2.3 Anordnungs- und Belegwesen

Die Kassenvorgdnge und Belege wurden stichprobenartig hinsichtlich der Einhaltung der
haushalts- und kassenrechtlichen Vorschriften sowie der Beachtung allgemeiner Wirt-
schaftlichkeitsgrundsédtze gepriift. In der Zeit vom 26.09.2011 bis 21.10.2011 wurde be-
reits eine gesonderte Belegpriifung entsprechend § 119 Abs. 1 NGO durchgefiihrt. Dies-
beziiglich wird auf den entsprechenden Priifungsvermerk vom 25.10.2011 verwiesen.

Nach § 36 Abs. 4 GemHKVO sind Buchungen durch begriindende Unterlagen zu belegen
und die Belege miissen Hinweise zu den Eintragungen in den Blichern haben. Die Beleg-
ablage fiir die Geschéaftsvorfille erfolgt zentral in der Gemeindekasse. Die vorgenomme-
nen Buchungen fiir den Bereich der Ausgaben waren grundsatzlich ausreichend begriin-
det und belegt, die Ablage der Belege erfolgt ordnungsgemaR. Es wurden nicht zu allen
Annahmeanordnungen Belege beigefiigt.

Die Priifung der Verbuchung auf Sachkonten wurde stichprobenartig und unter Berlick-
sichtigung verschiedener Abfragen aus der Finanzsoftware durchgefiihrt. Neben Plausibi-
litatsprifungen wurden die korrekte Zuordnung der Buchungen zu den Sachkonten und
Produkten, die Einhaltung der periodengerechten Zuordnung und die sachgerechte Zu-
ordnung zu den jeweiligen Haushalten gepriift.

Den Bescheinigungen der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit sowie den Teilbe-
scheinigungen auf den zahlungsbegriindenden Unterlagen ging in der Regel die erforder-
liche Priifung voraus.

2.4 Kassenwesen

Dem RPA obliegt entsprechend § 119 Abs. 1 NGO u. a. die laufende Prifung der Kassen-
vorginge und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses, die dauernde Uberwa-
chung der Kasse sowie die Vornahme der regelmafigen und unvermuteten Kassenprii-
fung.

Die Priifung der Gemeindekasse erfolgte am 25.11.2010 und hat zu keinen Beanstandun-
gen gefiihrt.
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2.5 Systempriifungen

Systempriifungen wurden im Rahmen dieser Jahresabschlussprifung nicht durchgefiihrt.
Es ist jedoch festzustellen, dass durch die Buchungssystematik liber sog. Vertragskonten
die Zuordnungen von Ertrags- und Aufwandskonten zu den jeweils korrekten Forderungs-
und Verbindlichkeitskonten nicht in allen Fallen sichergestellt werden konnte.

Die Systematik der Verknlipfung von Ertrags- mit Forderungskonten sowie Aufwands- mit
Verbindlichkeitskonten wurde z. T. nicht eingehalten, so dass fiir die Erstellung des Jah-
resabschlusses Umbuchungen vorgenommen wurden, um die Forderungen und Verbind-
lichkeiten zutreffend auszuweisen.

Die Priifung der Systemsicherheit war nicht Bestandteil der Jahresabschlusspriifung.

3. Priifung des Jahresabschlusses

3.1 OrdnungsmaRigkeit des Jahresabschlusses

Entsprechend § 100 Abs. 1 NGO ist der Jahresabschliuss nach den Grundsitzen ord-
nungsmafBiger Buchfihrung klar und Gbersichtlich aufzustellen und es ist die tatsdchliche
Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage darzustellen. Der Jahresabschluss besteht gem. §
100 Abs. 2 NGO aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz und einem An-
hang. Dem Anhang sind nach § 100 Abs. 3 NGO ein Rechenschaftsbericht, eine Anlagen-,
eine Schulden- und eine Forderungsiibersicht sowie eine Ubersicht iiber {ibertragene
Haushaltserméachtigungen beizufiigen.

Die fiir den Jahresabschluss vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen liegen in der er-
forderlichen Form vor. Die mit Runderlass des Ml vom 06.12.2006 fiir verbindlich erklar-
ten Muster wurden beachtet.

Nach § 101 Abs. 1 NGO wiére der Jahresabschluss fiir das Haushaltsjahr 2010 bis zum
31.03.2011 aufzustellen gewesen. Die endgiiltige Erstellung des Jahresabschlusses erfolg-
te erst am 30.10.2014. Eine fristgerechte Aufstellung wurde aufgrund der zeitlich verzé-
gerten Erstellung der ersten Er6ffnungsbilanz sowie aufgrund des im Rahmen der Erstel-
lung des Jahresabschlusses 2010 aufgetretenen Kldrungs- und Korrekturbedarfs nicht er-
reicht. Bedingt durch diese zeitliche Verzégerung konnte die vom Gesetzgeber beabsich-
tigte Steuerungsfunktion der Haushaltsfiihrung bei der Gemeinde nicht umgesetzt wer-
den.

Die Ergebnis- und die Finanzrechnung sowie die Bilanz wurden grundsitzlich ordnungs-
gemaR aus der Buchfithrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet. Soweit Priifungs-
feststellungen zu treffen waren, sind diese in den folgenden Abschnitten dargestelit.

3.2 Aktivseite der Bilanz

Der Schwerpunkt der Priifung der Bilanzpositionen der Aktiva wurde auf die Priifung der
Vollstandigkeit, die zutreffende Fortschreibung der einzelnen Positionen sowie auf die
Beachtung von Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsitzen gelegt. Weiterhin wurden die
periodengerechte Zuordnung der Geschéftsvorfille sowie die Rechnungsabgrenzung ge-
prift.

Auf eine detaillierte Darstellung aller einzelnen Positionen zum gepriiften Jahresabschluss
2010 wird verzichtet; es werden lediglich die wesentlichen Positionen dargestellt. Einzel-
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fallbezogene Priifungsfeststellungen wurden priifbegleitend erstellt und der Gemeinde
bereits wahrend des Priifungszeitraums zugeleitet.

01012010 | 31122010 | Veranderungin%

1. Immaterielles Vermadgen 351.777,14 € 397.638,94 € 13,0%
2. Sachvermbgen 14.961.338,94 €| 15.464.538,71€ 34%
3. Finanzvermdgen 543.458,49 € 608.455,44 € 12,0%
4. Liquide Mittel 1.557.721,85 € 684.564,07 € -56,1%
5. Aktive Rechnungsabgrenzung 36.389,57 € 84.507,27 € 132,2%

17.45068509€| 17.23970443€] 2%

3.2.1 Immaterielles Vermogen 397.638,94 €
Er6ffnungsbilanz 351.777,14 €

Unter der Bilanzposition werden neben Lizenzen geleistete Investitionszuwendungen und
sonstiges immaterielles Vermégen ausgewiesen. Die Bewertung erfolgt entsprechend §
96 Abs. 4 NGO i.V.m. § 45 Abs. 2 GemHKVO mit den fortgefiihrten Anschaffungswerten.

Im Vergleich zur Er6ffnungsbilanz ergibt sich die Erh6hung des Vermégens insbesondere
aus der Bilanzierung nachtréglicher Anschaffungswerte zu den Softwarelizenzen sowie
aus der Aktivierung geleisteter Investitionszuwendungen.

Das Bilanzierungsverbot fiir selbst hergestellte immaterielle Vermogensgegenstidnde nach
§ 42 Abs. 3 GemHKVO wurde beachtet.

3.2.2 Sachvermdogen 15.464.538,71 €
Eréffnungsbilanz 14.961.338,94 €

Das Sachvermdgen stellt bilanziell den wesentlichen Teil des Vermdégens der Gemeinde
dar. Innerhalb des Sachvermdgens bilden die Positionen bebaute Grundstiicke und grund-
stlicksgleiche Rechte an bebauten Grundstiicken sowie Infrastrukturvermégen die groR-
ten Bereiche.

Bei der Position bebaute Grundstiicke fithren verschiedene Baumalnahmen an den Schu-
len, dem Rathaus und dem Jugend- und Seniorenzentrum zu einer Erh6hung der Vermo-
gensposition. Im Bereich des Infrastrukturvermégens wurde im Haushaltsjahr 2010 eine
weitere Strale in Betrieb genommen und entsprechend aktiviert.

Die Erfassung und Bewertung des Sachvermdgens erfolgte grundsétzlich zutreffend. Das
in der Bilanz ausgewiesene Sachvermogen wird durch die Konten der Anlagenbuchhal-
tung korrekt nachgewiesen und ist in SAP zutreffend fir jede einzelne Anlage dokumen-
tiert und in der Anlageniibersicht dargestellt.

Soweit die Nutzung der Sachanlagen zeitlich begrenzt ist, wurde der Wert gem. § 47 Abs.
1 GemHKVO entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer um planmaRige, li-
neare Abschreibungen vermindert. Fiir die Berechnung der Abschreibung wurde die vom
M1 veréffentlichte Abschreibungstabelle zugrunde gelegt.

Fiir die im Jahr 2010 neu angeschafften bzw. hergestellten Vermoégensgegenstinde wurde
i.d.R. entsprechend § 47 Abs. 4 GemHKVO die jeweilige monatlich anteilige Abschreibung
ab dem Zeitpunkt der Anschaffung bzw. Herstellung bertcksichtigt.
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Zum Bilanzstichtag wird kein Vorratsvermégen ausgewiesen. Eine Inventur zum Vorrats-
vermogen wurde bisher nicht durchgefiihrt. Entsprechend der Vorschriften der NGO und
GemHKVO ist vorhandenes Vorratsvermdgen zu erfassen und in der Bilanz zu aktivieren.

Eine Ubersicht {iber die aktivierten Anlagen wurde vorgelegt und kann durch weitere Ab-
fragen in der Finanzsoftware einzeln dargestellt werden. Die Belege zu den investiven
MaRnahmen werden zentral abgelegt. Die Ablage erfolgt entsprechend der Zuordnung zu
den im Haushalt dargestellten I-Elementen, eine Zuordnung zu den einzelnen Anlagen er-
folgt nicht.

Mit dem Jahresabschluss wurde eine Liste vorgelegt, die eine Ubersicht Giber die auf Anla-
gen abgerechneten Anschaffungs- und Herstellungswerte gibt. Eine strukturierte Uber-
sicht Giber einzelne Buchungen zu einer Anlage ergibt sich iiber Abfragen aus der Finanz-
software. Um eine sachgerechte Ubersicht und eine ordnungsgemiRe Darstellung der An-
lagenbuchhaltung sicherzustellen, ist es zweckmiRig, dass die jeweiligen wertbegriinden-
den Unterlagen den entsprechenden Anlagen zugeordnet werden.

3.2.3  Finanzvermdgen ohne Forderungen 502.799,81 €
Er6ffnungsbilanz 506.016,45 €

Die Werte des Finanzvermégens haben sich im Haushaltsjahr 2010 nicht wesentlich ver-
dndert. Lediglich der Anteil an der Versorgungsriicklage hat sich gegeniiber dem Vorjahr
erhoht.

3.2.4 Forderungen 105.655,53 €
Eréffnungsbilanz 37.442,04 €

Die ausgewiesenen Forderungen ergeben sich aus den offenen Posten zum Bilanzstichtag.
Die Einzelbetrdge sind durch Abfragen im Finanzsystem ersichtlich. Die Priifung erfolgte
hinsichtlich der korrekten Zuordnung der Ertrige zu den einzelnen Forderungsarten sowie
der periodengerechten Zuordnung der Geschiftsvorfille. Hinsichtlich der Zuordnung von
Ertrdgen zu den Forderungsarten erfolgten z. T. Umbuchungen. Die Forderungen werden
daher zutreffend ausgewiesen.

Fir zweifelhafte Forderungen wurden pauschale Wertberichtigungen vorgenommen.

3.2.5 Liquide Mittel 684.564,07 €
Er6ffnungsbilanz 1.557.721,85 €

Der Bestand der liquiden Mittel wurde durch entsprechende Kontoausziige belegt und
fiihrte zu keinen Beanstandungen.

3.2.6  Aktive Rechnungsabgrenzung 84.507,27 €
Er6ffnungsbilanz 36.389,57 €

Ausgewiesen werden insbesondere bereits im Jahr 2010 fiir das Folgejahr geleistete Zah-
lungen fiir Gehdlter und fiir Sozialhilfeleistungen.

Dartiber hinaus wurde mit dem Hinweis, dass aus Griinden der Wesentlichkeit und Wirt-
schaftlichkeit auf den Ausweis geringfligiger Rechnungsbetrige als Rechnungsabgren-
zungsposten verzichtet wurde, keine weitere Rechnungsabgrenzung vorgenommen.
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3.3 Passivseite der Bilanz

Prifungsschwerpunkte zur Passivseite der Bilanz waren die Vollstandigkeit bzw. die kor-
rekte Fortschreibung der passiven Bilanzpositionen. Weiterhin wurden die korrekte Auf-
I6sung der Sonderposten sowie die Verbuchung der Riickstellungen gepriift.

Auf eine detaillierte Darstellung aller einzelnen Positionen zum gepriiften Jahresabschluss
2010 wird verzichtet; es werden lediglich die wesentlichen Positionen dargestellt. Einzel-
fallbezogene Priifungsfeststellungen wurden priifbegleitend erstellt und der Gemeinde

bereits wahrend des Priifungszeitraums zugeleitet.

1745068599 €

1. Nettoposition
1.1 Basis-Reinvermdgen 4.993.931,61€ 4.993.931,61 € 0,0%
1.2 Riicklagen 0,00€ 0,00€ -
1.3 Jahresergebnis 0,00€ 507.077,95 € -
1.4 Sonderposten 7.118.474,69 € 6.978.335,00 € -2,0%
2. Schulden 2.095.678,41 € 1.564.119,77 € -25,4 %
3. Riickstellungen 3.230.883,06 € 3.184.325,39 € -1,4%
4. Passive Rechnungsabgrenzung 11.718,22 € 11.914,71 € 1,7 %

12.479.344,56 £
Er6ffnungsbilanz 12.112.406,30 €

3.3.1 Nettoposition

Unter der Nettoposition werden das Reinvermégen, die Riicklagen, das Jahresergebnis
und die Sonderposten ausgewiesen.

Mit dem Jahresabschluss 2010 ist erstmals ein Jahresergebnis in der Bilanz ausgewiesen.
Entsprechend § 54 Abs. 4 Nr. 1.3.2 GemHKVO wurde der Ausweis des Jahresiiberschusses
durch die Angabe des Betrages der Vorbelastung aus Haushaltsresten fiir Aufwendungen
erganzt.

Riicklagen aus Uberschiissen der Ergebnisrechnung werden erst mit dem Beschluss des
Rates Uiber den Jahresabschiuss 2010 und einem entsprechenden Beschluss tiber die Zu-
fithrung zu den Uberschussriicklagen im nichsten Jahresabschluss ausgewiesen.

Die Auflosung der Sonderposten erfolgte entsprechend der Nutzungsdauer der jeweiligen
Aktivposten. Pauschale Sonderposten werden nach den Hinweisen der AG Doppik (iber
dreilig Jahre ertragswirksam aufgelost.

1.564.119,77 €
Er6ffnungsbilanz 2.095.678,41 €

3.3.2 Schulden

Als Geldschulden werden die Kredite fiir Investitionen ausgewiesen. Eine Ubersicht iiber
den Bestand der Investitionskredite sowie der geleisteten Tilgung wurde vorgelegt. Die
Zuordnung zu den Sachkonten entsprechend der Restlaufzeiten der Kredite erfolgte zu-
treffend.

Die ausgewiesenen Verbindlichkeiten ergeben sich aus den offenen Positionen zum Bi-
lanzstichtag. Die Einzelbetrdge sind durch Abfragen im Finanzsystem ersichtlich. Die Pri-
fung erfolgte hinsichtlich der korrekten Zuordnung der Aufwendungen zu den einzelnen
Verbindlichkeitsarten sowie der periodengerechten Zuordnung der Geschéftsvorfille.
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3.3.3 Rickstellungen ‘ 3.184.325,39 €
Er6ffnungsbilanz 3.230.883,06 €
Es werden entsprechend § 95 Abs. 2 NGO i.V.m. § 43 Abs. 1 GemHKVO Riickstellungen fiir

Verpflichtungen ausgewiesen, die dem Grunde nach zu erwarten sind, aber deren Hohe
oder Falligkeit noch ungewiss ist.

:Art der Ruckstei!ung . ; . | . Hohe
Pens;onsruckstellungen und ahnhche Verpfhchtungen 2 965 493 12 €
Rickstellungen fiir Altersteilzeit und andere MaRnahmen 65.284,27 €
Instandhaltungsriickstellungen 52.000,00 €
Riicksteliungen im Rahmen des Finanzausgleichs und von

Steuerschuldverhéltnissen 74.000,00 €

Andere Ruckstellungen 27.548,00 €

Der Prﬁfungsschwerpunkt lag in der Priifung, ob die ausgewiesenen Riickstellungen ent-
sprechend der gesetzlichen Vorgaben gebildet und die aus der Eréffnungsbilanz vorhan-
denen Riickstellungen sachgerecht aufgeldst wurden.

Die gebuchten Riickstellungen wurden durch entsprechende Unterlagen belegt, die Hohe
der jeweiligen Riickstellungen wurde zutreffend ermittelt.

3.3.4 Passive Rechnungsabgrenzung 11.914,71 €
Eroffnungsbilanz 11.718,22 €

Ausgewiesen werden wie im Rahmen der Er6ffnungsbilanz bereits im Jahr 2010 fiir das
Haushaltsjahr 2011 erhaltene Einzahlungen, die einen Ertrag fiir das Folgejahr darstellen
sowie noch nicht verwendete zweckgebundene Mittel.

Dariiber hinaus wurde mit dem Hinweis, dass aus Griinden der Wesentlichkeit und Wirt-
schaftlichkeit auf den Ausweis geringfligiger Rechnungsbetrige als Rechnungsabgren-
zungsposten verzichtet wurde, keine weitere Rechnungsabgrenzung vorgenommen.

3.4 Vorbelastung kiinftiger Haushaltsjahre

Entsprechend § 54 Abs. 5 GemHKVO sind unter der Bilanz Vorbelastungen kiinftiger
Haushaltsjahre zu vermerken, sofern diese nicht auf der Passivseite auszuweisen sind.

3.4.1 Haushaltsreste

Es wurden Auszahlungsermdchtigungen fir investive MaRnahmen entsprechend § 20
Abs. 1 GemHKVO in Hhe von 438.745,00 € sowie Haushaltsermichtigungen fir Aufwen-
dungen nach § 20 Abs. 2 GemHKVO in Hohe von 1.000,00 € in das Folgejahr iibertragen
und unter der Bilanz vermerkt. Eine detaillierte Ubersicht der einzelnen Erméchtigungen
war den Unterlagen zur Bilanz beigefiigt.

Der Betrag der Haushaltsreste fiir Aufwendungen wurde zudem entsprechend § 54 Abs. 4
Nr. 1.3.2 GemHKVO zum ausgewiesenen Jahresiiberschuss angegeben.

3.4.2 Birgschaften

Zum Bilanzstichtag bestanden keine von der Gemeinde vergebenen Biirgschaften, die un-
ter der Bilanz angegeben werden miissten.
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Bericht Giber die Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.2010 der Gemeinde Bockhorn

3.4.3 Gewihrleistungsvertrige
Gewadhrleistungsvertrage bestanden zum 31.12.2010 bei der Gemeinde nicht.

3.4.4 Verpflichtungsermichtigungen

In der Nachtragssatzung fur das Haushaltsjahr wurden Verpflichtungsermdachtigungen in
Hohe von 107.400,00 € festgesetzt, jedoch nach Angaben der Gemeinde nicht in An-
spruch genommen.

3.4.5 Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschiften

Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschaften, die nicht passiviert wurden, be-
standen zum 31.12.2010 bei der Gemeinde nicht.

3.4.6 Gestundete Betrige
Es wurden keine liber das Haushaltsjahr hinaus gestundeten Betrdge ausgewiesen.

3.5 Ergebnisrechnung

3.5.1 Aligemeines

In der Ergebnisrechnung werden gem. § 50 Abs. 1 GemHKVO die dem Haushaltsjahr zuzu-
rechnenden Ertrdge und Aufwendungen gegenibergestellt. Die Ergebnisrechnung dient
damit als Grundlage flr die Ermittlung des Jahresergebnisses. Die Aufstellung erfolgte
entsprechend § 50 Abs. 2 GemHKVO in Staffelform unter Berlicksichtigung des vom Ml
mit Rundschreiben vom 04.12.2006 veréffentlichten Musters.

Prifungsschwerpunkte zur Ergebnisrechnung waren die vollstandige Erfassung der Ertra-
ge und Aufwendungen sowie die sachgerechte Zuordnung zu den einzelnen Ertrags- und
Aufwandsarten und zur ordentlichen und auflerordentlichen Ergebnisrechnung sowie die
periodengerechte Verbuchung der Geschaftsvorfille.

Auf eine detaillierte Darstellung der einzelnen Positionen der Ergebnisrechnung wird ver-
zichtet; es werden lediglich die wesentlichen Prifungsfeststellungen aufgefiihrt. Im Rah-
men der Vorpriifung wurden der Gemeinde wesentliche Feststellungen bereits priifbe-
gleitend mitgeteilt, damit diese im Rahmen der Erstellung des Jahresabschlusses 2010 be-
riicksichtigt werden konnten.
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3.5.2 Jahresergebnis

Das Jahresergebnis der Gemeinde stellt sich fiir das Haushaltsjahr 2010 wie folgt dar:

".‘Steuern und ahnhche Abgaben |

4.105.599,30 £

3.594.000,00 €

511.599 39 €

ordentliche Aufwendungen

574 836 12 €

- :147 79833 €]

1
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.217.648,22 € 2.221.420,00€ -3.771,78 €
3. Auflésungsertrage aus Sonderposten 428.208,61 € 383.520,00 € 44.688,61 €
4. sonstige Transfererirdge 16.730,93 € 46.200,00 € -29.469,07 £
5. 6ffentlich-rechtliche Entgelte 166.136,58 € 154.700,00 € 11.436,58 €
6. privatrechtliche Entgelte 70.545,50 € 77.640,00 € -7.094,50 €
7. Kostenerstattungen und

Kostenumlagen 458.558,85 € 610.500,00€{ -151.941,15¢€
8. Zinsen und dhnliche Finanzertrige 58.640,98 € 56.835,00 € 1.805,98 €
9. aktivierte Eigenleistungen 0,00€ 0,00€ 0,00 €
10. Bestandsverdnderungen 0,00 € 0,00€ 0,00 €
11. sonstige ordentliche Ertréige

318.271,00€

2.260.022,00 € |

11222367 €

256.565,12 €

19. sonstige ordentliche Aufwendungen

‘22. auﬁerordenthche Ertrage

210.588,74 €

272,00 €|

13. Aufwendungen fiir aktlves Personal
14. Aufwendungen fiir Versorgung 5.587,85 € 7.191,00€ -1.603,15 €
15. Aufwendungen fir Sach- und
Dienstleistungen 844.071,07 € 956.130,00€ -112.058,93¢€
16. Abschreibungen 493.345,99 € 534.383,00 € -41.037,01 €
17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 21.645,78 £ 43.000,00 € -21.354,22 €
18. Transferaufwendungen 3.848.006,47 €| 3.902.400,00€ -54.393,53 €
-95.861,26 €

306.450,00 €

272,00€

23. au@erordenthche Aufwendungen

19.055,00 €

19.055,00 €

Die Priifung der Ergebnisrechnung hat ergeben, dass das Jahresergebnis ordnungsmaéRig
hergeleitet und in der zutreffenden Hohe dargestellt wird. Abweichend von den Planun-
gen fiir das Haushaltsjahr konnte im ordentlichen Ergebnis ein Uberschuss erwirtschaftet
werden, im aulerordentlichen Ergebnis wurde entgegen der Planungen ein Fehlbetrag
erwirtschaftet.

Die im Rahmen der Vorpriifung getroffenen Feststellungen hinsichtlich der Zuordnung der
Geschiéftsvorfille zu einzelnen Sachkonten haben keine Auswirkung auf den Aussagege-
halt der Ergebnisrechnung. Die Geschiftsvorfélle waren z. T. nicht den zutreffenden Sach-
konten, jedoch grundsatzlich der korrekten Kontengruppe und damit der korrekten Er-

gebnisposition zugeordnet.
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s te & Stevern und dhnliche Abgaben Die bei der Gemeinde
8 Drwendungen und sligemeing e I’Wi rtSCh 3ftete n E rt ré ge

Lhniasen . .
B autssungsenige s sanvternosen | €7GEDEN Sich insbesondere
B somige Transferertrage aus Steuern und &dhnlichen
3 Offerifich-rechiliche Ertgelte Abga b en sowie aus
L Privatrechifiche Entgelte Zuwendungen Und a”ge—

BB TE H
- B Kostenerstattungen urd memen Umiagen'
Hostenumisgen

€1 Zinsen und shnliche Finanzenrige Die Ertra ge wu rden recht-
B Al Eigerfaistunger zeitig und vollstindi g
e B Eestandsverinderugen erfasst. Sie wurden nach
I Sonstige ordentiche Brrage dem E rge bnis dieser
Priifung grundsatzlich

zeitnah geltend gemacht.

Die Verfolgung von Forderungen erfolgt im Rahmen der Kassengeschidfte. Mahn- und
Vollstreckungsldufe werden regelméaRig durchgefiihrt. Der Zahlungseingang wurde dabei
ordnungsgemadR liberwacht.

Die Riickzahlung zuviel eingegangener Ertréige‘und Einzahlungen erfolgte entsprechend §
27 Abs. 1 GemHKVO zutreffend bei den entsprechenden Buchungsstellen.

im ordentlichen Ergebnis
stellen die  Transferauf-
wendungen sowie die Auf-
wendungen fiir aktives Per-
sonal die gréften Aufwands-
positionen dar. Gegeniber
der Planung konnten bei
allen  Aufwandspositionen
Einsparungen erzielt werden.

248578

8 Afeendungsn fir sidkees Personal

8 Avfwendungen (i Versorpung

& Aubwendungen fr Sache und
Disnstisistungen

3 Abscheeibungen

3 Zinsen und dhnliche Aufwendungen

0 Transferaufwendurgen

B sunstige ordentiche Aclvendungen

Im Rahmen der
Haushaltswirtschaft wurde
der Grundsatz der Wirt-
schaftlichkeit und Spar-

27¢

samkeit grundsatzlich beachtet.

3.5.3 Plan-Ist-Vergleich

Nach & 52 GemHKVO sind die Ertrige und Aufwendungen den Haushaltsansdtzen in der
nach § 50 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegenliberzustellen.

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die fortgeschriebenen Planansdtze zugrunde gelegt.
Diese setzen sich zusammen aus den Ermdachtigungen durch den Haushaltsplan und den
Nachtrag sowie den Ermachtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr. Auf der Aufwandssei-
te sind zudem die liber- und auBerplanmaRigen Ausgaben zu beriicksichtigen.

Der Plan-Ist-Vergleich verdeutlicht, dass insbesondere im Bereich der Steuern und &hnli-
chen Abgaben im Jahr 2010 der Ansatz mit rd. 511.000,00 € {iberschritten, also entspre-
chend Mehr-Ertrige erwirtschaftet werden konnten. Demgegeniiber stehen Minderertri-
ge von rd. 151.000,00 € bei Kostenerstattungen und Umlagen. Insgesamt konnten jedoch
rd. 633.000,00 € Mehrertrage als geplant erwirtschaftet werden.
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Zudem wurde der Ansatz fir die Aufwendungen um insgesamt rd. 438.000,00 € unter-
schritten. Insbesondere im Bereich der Personalaufwendungen, Aufwendungen fiir Sach-
und Dienstleistungen und Transferaufwendungen wurden zwischen rd. 54.000,00 € und
112.000,00 € Aufwendungen eingespart.

Erlduterungen zu relevanten Plan-ist-Abweichungen wurden z. T. im Anhang vorgenom-
men. Durch den zeitlichen Abstand zum Haushaltsjahr 2010 sind Erkenntnisse fiir steue-
rungsrelevante Aspekte aus einer Analyse der Abweichungen nicht mehr zu erwarten.
Aufgrund der Umstellung der Haushaltswirtschaft auf das NKR ergeben sich sowohl in der
Planung als auch in der Ausfiihrung Ungenauigkeiten, die in den Folgejahren abgebaut
werden.

3.5.4 Teilergebnisrechnungen

Die produktorientierten Teilergebnisrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlus-
ses in die Priifung einbezogen worden. Die Teilergebnisrechnungen entsprachen dabei
der in § 50 Abs. 2 GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform. Die Gliederung erfolgte gem.
§ 2 GemHKVO.

Die durchgefiihrte Plausibilitdtspriifung ergab, dass die Summe aller Teilergebnisrechnun-
gen (ohne interne Leistungsbeziehungen) mit den Werten der Ergebnisrechnung iberein-
stimmt. Interne Leistungsbeziehungen zwischen den Teilergebnishaushalten wurden z. T.
veranschlagt und verrechnet. Die sich aus diesen Verrechnungen ergebenden Ertrdge gli-
chen die Aufwendungen aus.

3.5.5 Jahresvergleich

Ein Jahresvergleich ist im ersten doppischen Jahr wegen der fehlenden Vergleichbarkeit
der Systematik der Haushaltswirtschaft nicht moglich.

3.6 Finanzrechnung

3.6.1 Aligemeines

in der Finanzrechnung werden gem. § 51 Abs.1 GemHKVO die im Haushaltsjahr eingegan-
genen Einzahlungen und geleisteten Auszahlungen gegeniibergestellt. Die Aufstellung er-
folgte entsprechend § 51 Abs. 2 GemHKVO in Staffelform unter Beriicksichtigung des vom
M1 mit Runderlass vom 04.12.2006 veréffentlichten verbindlichen Musters.

Pritffungsschwerpunkte zur Finanzrechnung waren die volistdndige Erfassung der Einzah-
lungen und Auszahlungen sowie die sachgerechte Zuordnung zu einzelnen Teilen der Fi-
nanzrechnung.
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3.6.2  Finanzlage

Die Finanzlage der Gemeinde fiir das Jahr 2010 stellt sich wie folgt dar:

" 4.166.535, 2o€

3.594.000,00 €

T 572.53520€

10. = Summe der Einzahlungen aus
| fende *Verwaltung tatigkeit
Auszahlung

, 7 450 840 20 €;
‘waitungstatagkest -

1. Steuem und ahnhche Abgaben
2. Zuwendungen und allgemeine Umlage 2.216.604,35 €| 2.221.420,00€ -4.815,65 €
3. sonstige Transfereinzahlungen 17.799,20 € 46.200,00 € -28.400,80 €
4. 6ffentlich-rechtliche Entgelte 164.405,54 € 154.700,00 € 9.705,54 €
5. privatrechtliche Entgelte 71.298,48 € 77.640,00 € -6.341,52 €
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 459.800,07 € 610.500,00 €| -150.699,93€
7. Zinsen und dhnliche Einzahlungen 59.649,96 € 56.835,00 € 2.814,96 €
8. Einzahlungen aus der VerduRerung

geringwertiger Vermogensgegenstande 0,00 € 0,00€ 0,00 €
9. sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 294.747,40 3 267.500,00 € 27.247,40€

7.028.795,00€| 422 045 zo €

2.201.101,00 €|

-52 075 14 €

18. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit |

 520577,85€]

11. Auszahlungen fur aktlves Persona! 2.149.025,86 €
12. Auszahlungen fiir Versorgung 0,00€ 0,00 € 0,00€
13. Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleis-

tungen und fiir geringwertige

Vermogensgegenstinde 836.250,66 € 956.130,00€| -119.879,34¢€
14. Zinsen und dhnliche Auszahlungen 21.645,79 € 43.000,00 € -21.354,21 €
15. Transferauszahlungen 3.665.840,77 €| 3.902.400,00€{ -236.559,23¢€
16. sonstige haushaltswirksame

Auszahlungen 257.499,27 £ 306.450,00 € -48.950,73 €
17. = Summe der Auszahlungen aus S . ‘

laufender Verwaltungstatigkeit 16.930.262,35 € -478.818,65€

7 409 081 DO € ,
~~ €| 900.863,85€]
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_Einzahlungen fur Investitionstatigkeit

"439.055,00 €

148.751,08 €

34. Einzahlungen aus Fmanmerungstat:gkext
Aufnahme von Krediten und inneren Dar-

19. Zuwendungen fiir lnvestltlonstatlgkest 290.303,92 €
20. Beitrdge u. 4. Entgelte fur

Investitionstatigkeit 1.200,00 € 0,00€ 1.200,00€
21. VerduBerung von Sachvermdégen 9.140,00 € 11.000,00 € -1.860,00 €
22. FinanzvermoOgensanlagen 0,00 € 0,00 € 0,00¢€
23, sonstige Investitionstatigkeit 7.771,64 € 7.700,00 € 71,64€
24. = Summe der Einzahlungen aus . - -
__ Investitionstitigkeit = 30841556 €| 457.755,00€| -149.339,44 €
Auszahlungen fiir Investitionstatigket .
25. Erwerb von Grundstiicken und

Geb3duden 0,00€ 2.000,00 € -2.000,00 €
26. BaumafBinahmen 950.836,28 £ 627.000,00 € 323.836,28€
27. Erwerb von beweglichem Sachvermogen 41.037,41 € 165.100,00€| -128.062,59¢€
28. Erwerb von Finanzvermdégensanlagen 1.058,36 € 29.000,00 € -27.941,64 €
29. Aktivierbare Zuwendungen 40.476,17 £ 30.100,00 € 10.376,17 €
30 Sonstlge Investlt!onstatxgkest 0,00£ 0,00€ 0,00 3

1% 208 22€

onstatigkeit

37. Finanzmittelbestand

131.636,54 €

lehen fir Investitionstatigkeit 395.362,82 € 395.445,00 € -4.082,18€
35. Auszahlungen aus Finanzierungstatig-
keit; Tilgung von Krediten und Riickzah-
lung von inneren Darlehen fir Investiti-
-11.656,46 €

143.293,00 €

~ 582.890,47 €

38. haushaltsunwirksame Einzahlungen
(u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite)

181.088,51 €

39. haushaltsunwirksame Auszahlungen
(u. a. Geldanlagen, quwdltatskredite)

1.113.557,76 £

| 932.469,25€

1.557.721,85 €

Die Zuordnung der Ein- und Auszahlungen erfolgte grundsétzlich gem. § 51 GemHKVO zu
den einzelnen Teilen der Finanzrechnung. Der Endbestand der Zahlungsmittel stimmt mit
dem Wert der liquiden Mittel in der Bilanz und den vorgelegten Kontoausziigen iiberein.

Die Finanzrechnung stellt grundsatzlich ein den tatsachlichen Verhiltnissen entsprechen-

des Bild der Finanzlage der Gemeinde dar.
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Im Zahlungsbereich der lau-
fenden Verwaltungstitig-
keit handelt es sich im We-
sentlichen um ertragsglei-
che Einzahlungen  bzw.

Enaatimgen son msrecihen aufwandsgleiche  Auszah-

Leislungsenipgeien
I Efzahiungen aus Iungen'
Heostensrstatiungen und -umiagen

8 Zinsen wid fnfiche Einzablungen Dle Einzah'ungen als lau-

oty D518

B Einzatdungen aus Steusm und
Hmiichen Abgaben
inzahiungen aus 7 it
sgemeinen Uniagen
& sanstipe Transfersinzahiungen

3 Einzahhungen aus dffentlich-
S Loty

@ Versulenng geringreriger fender Verwaltungstatigkeit
Yermsgensgegensiands . .
8 sonstigs haushaltseiteams 2010 ergEben sich insbe-

Eirzahiungen

sondere aus Einzahlungen
aus Steuern und dhnlichen
Abgaben sowie aus Zuwen-

dungen und allgemeinen Umlagen.

Die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 2010 ergeben sich insbesondere
aus Auszahlungen fiir akti-
ves Personal und Transfer-
auszahlungen.

2R

2148 ¥e @ Ausczaliongen or skthes Persoral

Der  Zahlungsmittelsaldo
aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit betrdgt zum Ende
des Jahres 520.577,85 €
und wird damit korrekt | | .
ausgewiesen. In diesem
Umfang stehen Eigenmittel \
zur Finanzierung von inves-
titionen, zur Schuldentil-
gung oder zur Verstarkung
der Liquiditatsreserven zur Verfligung.

B suszehlungen ftr Yarsorgung

& Auszabiungen fir Sach. ural
Oienstisistungen

& Tnsen und 3hnfiche Auszabisgen

O Transfersuszahiungen

J sonstige haushsitssinmarng
Agszahlungen

21

Zu den Einzahlungen aus Investitionstétigkeit gehoren die Investitionszuwendungen, Ein-
zahlungen aus der VerduBerung von Vermogensgegenstanden sowie aus Beitrdgen. Ein-
zahlungen ergeben sich bei der Gemeinde insbesondere aus erhaltenen Zuwendungen fur
Investitionen und Investitionsforderungsmaflnahmen. Zu den Auszahlungen fiir Investiti-
onstatigkeit gehoren die Ausgaben fur Immobilienerwerb, fir Baumafnahmen, fiir den
Erwerb von beweglichen Sachvermdégen und von Finanzvermdgen sowie fiir geleistete In-
vestitionszuwendungen. und sonstige Investitionsauszahlungen. Die Gemeinde Bockhorn
hat im Haushaltsjahr insbesondere investive Zahlungen fiir BaumaRnahmen getdtigt. Die
ausgewiesenen Zahlungen wurden mit den Zugidngen in der Bilanz abgestimmt und sind
zutreffend dargestellt.

Die richtige Abgrenzung von Zahlungen fiir den investiven Bereich gegeniiber MaBnah-
men fiir den konsumtiven Bereich war im Berichtsjahr grundsétzlich gewahrleistet.

Die Zahlungsstrome im Bereich der Finanzierungstéatigkeit fiihren zu einem Zahlungsmit-
telsaldo zum 31.12.2010 in Hohe von 263.726,28 €, da die Aufnahme weiterer Investiti-
onskredite fiir die durchgefiihrten Investitionen erforderlich war.
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Die Verdnderung des Zahlungsmittelbestandes zum 31.12.2010 gibt Aufschluss dariiber,
dass die Finanzrechnung ausgeglichen und damit die Liquiditit und die Investitionsfinan-
zierung entsprechend § 82 Abs. 4 NGO sichergestellt werden kann.

Der Saldo der Finanzrechnung als vollstindige Abbildung aller Ein- und Auszahlungen wird
buchhalterisch in der Bilanz iiber die Bilanzposition , Liquide Mittel” abgeschlossen. Der in
der Finanzrechnung ausgewiesene Endbestand an Zahlungsmitteln stimmt mit der Bilanz-
position , Liquide Mittel” des Haushaltsjahres {iberein.

Die produktorientierten Teilfinanzrechnungen sind als Bestandteil des Jahresabschlusses
in diese Priifung einbezogen worden. Die Teilfinanzrechungen entsprachen der in § 51
GemHKVO vorgeschriebenen Staffelform, die Gliederung entsprach den gesetzlichen Be-
stimmungen. Die dargestellten Investitionen wurden den entsprechenden Produkten zu-
treffend zugeordnet.

3.6.3 Plan-Ist-Vergleich

Nach § 52 GemHKVO sind die Einzahlungen und Auszahlungen den Haushaltsansatzen in
der nach § 51 GemHKVO vorgeschriebenen Ordnung gegeniiberzustellen.

Dabei werden dem Plan-Ist-Vergleich die fortgeschriebenen Planansitze zugrunde gelegt.
Diese setzen sich auf der Ausgabenseite zusammen aus den Ermdchtigungen durch den
Haushaltsplan und den Nachtrag, den Erméachtigungsiibertragungen aus dem Vorjahr so-
wie iiber- und auBerplanmiRigen Ausgaben.

Erlduterungen zu relevanten Plan-Ist-Abweichungen wurden z. T. im Anhang vorgenom-
men. Durch den zeitlichen Abstand zum Haushaltsjahr 2010 sind Erkenntnisse fiir steue-
rungsrelevante Aspekte aus einer Analyse der Abweichungen nicht mehr zu erwarten.
Aufgrund der Umstellung der Haushaltswirtschaft auf das NKR ergeben sich sowohl in der
Planung als auch in der Ausfiihrung Ungenauigkeiten, die in den Folgejahren abgebaut
werden sollten.

3.6.4 Jahresvergleich

Ein Jahresvergleich ist im ersten doppischen Jahr wegen der fehlenden Vergleichbarkeit
der Systematik der Haushaltswirtschaft nicht méglich.

3.7 Anhang, Rechenschaftsbericht, Anlagen zum Anhang

3.7.1 Anhang

Der Anhang ist gem. § 100 Abs. 2 NGO Teil des Jahresabschlusses. In ihm sind gem. § 55
Abs. 1 GemHKVO diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten der Er-
gebnis- und Finanzrechnung sowie der Bilanz zum Verstindnis sachverstandiger Dritter
notwendig oder vorgeschrieben sind. Dabei sind die wichtigsten Ereignisse des Jahresab-
schlusses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansitzen
im Anhang zu erldutern. Die besonderen Anforderungen des Anhangs ergeben sich aus §
55 Abs. 2 GemHKVO.

Dariiber hinaus sind dem Anhang gem. § 100 Abs. 3 NGO ein Rechenschaftsbericht, eine
Anlagen-, eine Schulden- und eine Forderungsiibersicht sowie eine Ubersicht iiber die in
das folgende Jahr zu tibertragenen Haushaltsermichtigungen beizuflgen.

Fur die Gemeinde wurde ein Anhang mit den erforderlichen Anlagen erstellt.
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3.7.2  Rechenschaftsbhericht

Im Rechenschaftsbericht sind entsprechend § 57 GemHKVO der Verlauf der Haushalts-
wirtschaft und die finanzwirtschaftliche Lage der Gemeinde nach den tatsdchlichen Ver-
haltnissen darzustellen. Dabei ist eine Bewertung des Jahresabschlusses vorzunehmen.
Weiterhin sind Vorgdnge von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haus-
haltsjahres eingetreten sind, darzulegen. Gleiches gilt fiir zu erwartende mégliche finanz-
wirtschaftliche Risiken fiir die Aufgabenerfillung.

Der Rechenschaftsbericht fiir 2010 wurde gem. §§ 100 Abs. 3 NGO, 57 GemHKVO erstelit.
Er enthdlt die grundsatzlich geforderten Angaben zum Verlauf der Haushaltswirtschaft im
abgelaufenen Haushaltsjahr.

Der zur Priifung vorgelegte Rechenschaftsbericht steht im Einklang mit dem Jahresab-
schluss. Die sonstigen Angaben ergeben ein zutreffendes Bild der Lage der Gemeinde.

3.7.3  Anlagen zum Anhang

Als Anlagen zum Anhang wurden dem Jahresabschluss gem. § 100 Abs. 3 NGO i.V.m. § 56
GemHKVO eine Anlageniibersicht, eine Schuldeniibersicht und eine Forderungsiibersicht
beigefiigt. Die Anlagen entsprechen inhaltlich den Mustern, die mit Runderlass vom
04.12.2006 vom Ml fir verbindlich erklart wurden.

Die in den Ubersichten dargestellten Vermdgenswerte, Forderungen und Schulden ent-
sprechen den in der Bilanz ausgewiesenen Werten.

3.8 Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Als Ergebnis der Prifung ist festzustellen, dass der Jahresabschluss zum 31.12.2010, be-
stehend aus der Bilanz, der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung und dem Anhang,
grundsatzlich nach den geltenden gesetzlichen Regelungen der NGO und der GemHKVO
aufgestellt wurde. '

Die Gliederung der Bilanz erfolgt nach § 54 GemHKVO und ist entsprechend der mit dem
Ausfiihrungserlass zur GemHKVO veroffentlichten verbindlichen Muster 15 dargestelit.

Die Ergebnisrechnung wurde entsprechend § 50 GemHKVO i.V.m. § 2 GemHKVO und die
Finanzrechnung entsprechend § 51 i.V.m. § 3 GemHKVO sowie unter Berlicksichtigung der
vom Ml vorgegebenen Muster aufgestelit.

Der zum Jahresabschluss dazugehérende Anhang mit Anlagen wurde entsprechend der
gesetzlichen Vorgaben erstellt.

Im Jahresabschluss wurden entsprechend der Vorschriften des § 100 Abs. 1 NGO grund-
satzlich samtliche Vermdgensgegenstdnde, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen erfasst und die tatsédchliche Ver-
mogens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde dargestellt.

Die dauernde Leistungsfahigkeit entsprechend § 23 GemHKVO ist auf Grundlage der Da-
ten des Jahresabschlusses anzunehmen. ‘
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4. Produkthaushalt, Steuerungsprozess

Nach § 4 Abs. 7 GemHKVO sind im Haushaltsplan die wesentlichen Produkte mit den da-
zugehorenden Leistungen und die zu erreichenden Ziele mit den jeweils geplanten MaR-
nahmen sowie Kennzahlen zur Zielerreichung abzubilden.

Ziele und Kennzahlen sollen gem. § 21 Abs. 2 i.V.m. § 6 GemHKVO zur Grundlage von Pla-
nung, Steuerung und Erfolgskontrolle des jahrlichen Haushalts gemacht werden. Zudem
hat die Gemeinde gem. § 21 Abs. 1 GemHKVO nach wirtschaftlichen und 6rtlichen Be-
dirfnissen eine Kosten- und Leistungsrechnung, ein Controlling und ein unterjdhriges Be-
richtswesen zu fihren.

Im Haushalt der Gemeinde wurden in den Teilhaushalten die wesentlichen Produkte ein-
zeln dargestellt. Ziele und Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung wurden bisher
nicht im Haushalt aufgefiihrt.

Nach § 50 Abs. 3 GemHKVO werden in den Teilergebnisrechungen die Ist-Zahlen zu den in
den Teilpldnen ausgewiesenen Kennzahlen zur Zielerreichung dargestellt, so dass die zu-
sammenhdngende Darstellung des in Form von Kennzahlen ausgewiesenen Ressourcen-
verbrauchs eine aussagefdhige Kontrolle, Analyse und Bewertung der Haushaltswirtschaft
ermoglicht. In den Teilergebnisrechnungen werden keine entsprechenden Ist-Zahlen aus-
gewiesen. Die Mdéglichkeit zur Erfassung und Darstellung steuerungsrelevanter Sachver-
halte Uber den Haushalt und den Jahresabschluss wird bisher nicht genutzt.

5. Priifung von Vergaben

Gem. § 119 Abs. 1 Nr. 4 NGO obliegt dem RPA die Priifung von Vergaben vor Auftragser-
teilung. Alle gepriiften Vergaben im Jahr 2010 werden in einer Ubersicht festgehalten. Es
wurden insgesamt 20 Vergaben fiir die Gemeinde geprift.

Sofern vergaberechtliche Problematiken aufgetreten sind, wurden diese direkt mit den
zustandigen Mitarbeitern der Gemeinde im Rahmen der Priifung gekldrt, um die Vergabe
rechtlich korrekt durchfithren zu kénnen. Hierzu wird auf die Priifungsvermerke zu den
einzelnen Vergaben hingewiesen. Allen gepriiften Vergaben konnte im Ergebnis vom RPA
zugestimmt werden.

Im Rahmen der Belegpriifung wurde jedoch festgestellt, dass das RPA in weiteren Verga-
beverfahren héatte beteiligt werden miissen. Diesbeziiglich wird auf den entsprechenden
Priifungsvermerk vom 25.10.2011 verwiesen.

6. Priifungsergebnis

Aufgrund der vorgenommenen Priifung des Jahresabschlusses der Gemeinde Bockhorn
zum 31.12.2010, Gber deren Ergebnis dieser Priifungsbericht informiert, wird bestatigt,
dass nach den bei der Priifung gewonnenen Erkenntnissen

e der Haushaltsplan grundsatzlich eingehalten wurde,

e die einzelnen Buchungsvorginge und Rechnungsbetrédge grundsatzlich sachlich und
rechnerisch in vorschriftsméRiger Weise begriindet und belegt sind,

e beiden Ertrdgen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des Geld- und Vermdogensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften
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unter Beachtung der malgebenden Verwaltungsgrundsédtze und der gebotenen Wirt-
schaftlichkeit verfahren wurde und

e das Vermégen richtig nachgewiesen ist.
Ferner hat die Priifung ergeben, dass

e der Jahresabschluss ein den tatsdchlichen Verhiltnissen entsprechendes Bild der Ver-
mogens-, Ertrags- und Finanzlage vermittelt,

e die Grundsdtze ordnungsmiBiger Buchfiihrung beachtet worden sind und

e beiden Ertragen, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen nach den gelten-
den Vorschriften verfahren wurde.

7. Bestatigungsvermerk
Als Ergebnis der Priifung wird mit Datum vom 08.12.2014 der Jahresabschluss zum
31.12.2010 der

Gemeinde Bockhorn

in der Fassung vom 30.10.2014 in der diesem Bericht als Anlagen Nr. | bis IV beigefiigten
Form der folgende Bestdtigungsvermerk erteilt:

»Das Rechnungspriifungsamt des Landkreises Friesland hat den Jahresabschluss der Ge-
meinde Bockhorn, bestehend aus der Ergebnis- und Finanzrechnung, der Bilanz sowie
dem Anhang unter Einbeziehung der Buchfiihrung und weiterer Unterlagen fiir das Haus-
haltsjahr vom 01.01.2010 bis zum 31.12.2010 gepriift.

Der Jahresabschluss ergibt ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde und wurde unter der Beachtung der
Grundsdtze ordnungsmaliger Buchfiihrung erstellt. Die entsprechenden Rechtsvorschrif-
ten wurden beachtet. Der Anhang einschlielich Rechenschaftsbericht gibt eine zutref-
fende Erlduterung und Beurteilung der finanzwirtschaftlichen Lage der Gemeinde und ih-
rer voraussichtlichen Entwicklung wieder. Die Priifung hat zu keinen Einwendungen ge-
fiihrt. Insoweit wird dieser Bestatigungsvermerk ohne Einschrankungen erteilt.”

lever, den 08.12.2014

TN §
b p !
[ i

e T gl

P
e

Rothe-Hanstein
Leiterin Rechnungspriifungsamt
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Anlagen

7.1 Bilanz

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

1.2 |lizenzen 15 906 91 17.644,00
1.4 | Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse 0,00 30.442,00
1.6 |Sonstiges lmmatenel!es Vermogen 335.870,23 349.552,94
2. |sachvermégen . . | 14961.33894| 15.464.53871
2.1 | Unbebaute Grundstiicke und grundstucksglerche
Rechte an unbebauten Grundstiicken 388.006,13 388.006,13
2.2 | Bebaute Grundstiicke u. grundstiicksgleiche Rechte
an bebauten Grundstiicken 3.932.964,79 4.612.820,34
2.3 | Infrastrukturvermogen 9.985.843,62 9.808.558,36
2.4 | Kunstgegenstinde, Kulturdenkmaler 56.896,56 56.896,56
2.6 | Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 408.924,16 366.546,00
2.7 | Betriebs-u. Geschaftsaustattung, Pflanzen und Tiere 27.673,61 63.780,00
2.9

161.030,07

15.638,76

167.931,32

15.638,76

Beteiligungen
3.3 | Sondervermégen mit Sonderrechnung 388.702,18 388.702,18
3.4 | Ausleihungen 69,944,70 62.173,06
3.6 | Offentlich-rechtliche Forderungen 34.258,49 101.094,62
3.7 |Forderungen aus Transferleistungen 0,00 40,30
3.8 | Privatrechtliche Forderungen 3.183,55 4,520,61
3.9 ige Vermogensgegenstinde 31.730,81 36 285 91
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12.112.406,30 |

12.479.344,56

254

Andere sonstige Verbmdhchkelten

~ | Nettoposition
11 Basis-Reinvermégen 4.993,931,61 4.993,931,61
111 Reinvermdgen 4.993.931,61 4,993.931,61
1.2 Riicklagen 0,00 0,00
1.3 Jahresergebnis 0,00 507.077,95
1.3.2 | Jahresiiberschuss/Jahresfehlbetrag 0,00 507.077,95
14 Sonderposten 7.118.474,69 6.978.335,00
1.4.1 | Sonderposten aus Investitionszuweisungen und -
zuschiissen 3.856.533,02 4.082.864,00
1.4.2 | Beitrage und dhnliche Entgelte 3.054.188,67 2.860.116,00
1.4.5 |Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 207.753,00 35.355,00
2.  |Schulden ~ ‘  2.095.678,41| 1.564.119,77
2.1 Geldschulden 2.054.833,51 1.375.269,31
2.1.2 | Vbk. aus Krediten fiir Investitionen 1.111.543,03 1.375.269,31
2.13 Liquiditatskredite 943.290,48 0,00
23 Vbk. aus Lieferungen und Leistungen 836,00 43.488,73
24 Transferverbindlichkeiten 0,00 22.642,64
2.4.1 |Finanzausgleichsverbindlichkeiten 0,00 22.307,00
2.4.7 | Andere Transferverbindlichkeiten 0,00 335,64
2.5 Sonstige Verbindlichkeiten 40.008,90 122.719,09
2.5.1 | Durchlaufende Posten 18.522,49 34.814,17
2.5.1.1 | Verrechnete Mehrwertsteuer -6.872,39 -3.280,43
2.5.1.3 | Sonstige durchlaufende Posten 25.394,88 38.094,60
2.5.2 |abzufithrende Gewerbesteuer 0,00 74.200,00
21.486,41 13.704,92

3.  |Riickstelungen @ | 3973088306 3.184.32539
3.1 Pensnonsruckstellungen u. ahnhche Verpﬂlchtun-

gen 3.081.631,33 2.965.493,12
3.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeitarbeit und dhnli-

che MaRRnahmen 82.361,31 65.284,27
3.3 Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung 0,00 52.000,00
3.6 Riickstellungen im Rahmen d. Finanzausgleichs u.

aus Steuerschuldverhaltnissen 16.061,00 74.000,00
3.7 Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen aus

{...) Gerichtsverfahren 39.351,42 0,00

Andere Ruckstellungen 11.478,00 27.548,00

| Passive ‘RechnnngSabgrenz‘uﬁg ;

11 18 22‘ 1
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7.2 Ergebnisrechnung

Steuern uhd éhﬁiiche Abgaben

511.599,39 €

13. Aufwendungen fur aktwes Personal |

2.147.798,3

o
1 4.105.599,39 €| 3.594.000,00 €
2. Zuwendungen und allgemeine Umlagen 2.217.648,22 €| 2.221.420,00 € -3.771,78 €
3. Auflésungsertrige aus Sonderposten 428.208,61 € 383.520,00 € 44.688,61 €
4. sonstige Transferertrige 16.730,93 € 46.200,00 € -29.469,07 €
5. 6ffentlich-rechtliche Entgelte 166.136,58 € 154.700,00 € 11.436,58 €
6. privatrechtliche Entgelte 70.545,50 € 77.640,00 € -7.094,50 €
7. Kostenerstattungen und

Kostenumlagen 458.558,85 € 610.500,00€| -151.941,15¢€
8. Zinsen und dhnliche Finanzertrige 58.640,98 £ 56.835,00 £ 1.805,98 €
S. aktivierte Eigenleistungen 0,00€ 0,00€ 0,00€
10. Bestandsverdnderungen 0,00€ 0,00€ 0,00 €
11. sonstige ordentliche Ertrége 574.836,12 € 318.271,00 € 256.565,12 €

2.260.022,00 € |

11222367 €

14. Aufwendungen fiir Versorgung

5.587,85 €

7.191,00 €

-1.603,15 €

15. Aufwendungen fiir Sach- und

Dienstleistungen 844.071,07 € 956.130,00 €] -112.058,93 €
16. Abschreibungen 493.345,99 € 534.383,00 € -41.037,01 €
17. Zinsen und dhnliche Aufwendungen 21.645,78 € 43.000,00 € -21.354,22 €
18. Transferaufwendungen 3.848.006,47 €| 3.902.400,00 € -54.393,53 €

19. sonstlge ordenthche Aufwendungen

. auEerordenthche Ertrage

210.588,74 €

272,00€

306.450,00 €

-95.861,26 €

‘272 00€

. auBerordenthche Aufwendungen

19 055 00 €

19 055 OO 3
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7.3 Finanzrechnung

. iaufender Verwaltungstatzgkeit

11 ’Auszahl‘u‘ngen fur aktives Personal

7 450 840 20 £
fender Verwaltungstatigkeit =
2. 149 025 86 €

1. Steuern und ahnhche Abgaben 4.166.535,20 € 3.594.000,00 € 572.535,20?
2. Zuwendungen und aligemeine Umlage 2.216.604,35 € 2.221.420,00€ -4.815,65 €
3. sonstige Transfereinzahlungen 17.799,20 € 46.200,00 € -28.400,80 €
4. offentlich-rechtliche Entgelte 164.405,54 € 154.700,00 € 9.705,54 €
5. privatrechtliche Entgelte 71.298,48 € 77.640,00 € -6.341,52 €
6. Kostenerstattungen und Kostenumlagen 459.800,07 € 610.500,00€ -150.699,93€
7. Zinsen und dhnliche Einzahlungen 59.649,96 € 56.835,00 € 2.814,96 €
8. Einzahlungen aus der VerduRerung
geringwertiger Vermogensgegenstinde 0,00€ 0,60€ 0,00€
9. sonstige haushaltswirksame Einzahlungen 294.747,40 € 267.500,00 3 27.247,40€
1 10. = Summe der Einzahlungen aus P
422.045,20 €

702879500€ .

5301 102,00 €]

52.075,14€

12. Auszahlungen fiir Versorgung

0,00 €

0,00 €

D,00€

13. Auszahlungen fiir Sach- und Dienstleis-
tungen und flir geringwertige
Vermébgensgegenstinde

836.250,66 €

956.130,00 €

+

119.879,34 €

18. Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit|

520.577,85 €

14. Zinsen und dhnliche Auszahlungen 21.645,79 € 43.000,00 € -21.354,21 €
15. Transferauszahlungen 3.665.840,77 €} 3.902.400,00€, -236.559,23 €
16. sonstige haushaltswirksame

Auszahlungen 257.499,27 € 306.450,00 € -48.950,73 €
17. = Summe der Auszahlungen aus ! - . .

laufender Verwaltungstitigkeit 6.930.262,35 €| 7.409.081,00€| -478.818,65¢€

380.286,00€|

900.863,85 €
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Einzahlungen fiir Investitionstatigkeit ... |
19. Zuwendungen fiir Investitionstatigkeit 290.303,92 € 439.055,00€| -148.751,08¢€
20. Beitrdge u. a. Entgelte fir

Investitionstatigkeit 1.200,00 € 0,00£€ 1.200,00 €
21. VerduRerung von Sachvermégen 9.140,00 € 11.000,00 € -1.860,00 €
22. Finanzvermaogensanlagen 0,00€ 0,00€ 0,00€
23. sonstige Investitionstatigkeit 7.771,64 € 7.700,00 € 71,64 €

24 Summe der Emzah%ungen aus

308.415,56 €

457.755,00€ |

-149.339,44 €

31.= = Summe der Auszahiungen aus
. Investitionstitigkeiten .

34 myzyah uhgen aus Fmanzie}ungstatlgkeit;

0,00 €

25 Erwerb von Grundstucken und

Gebduden 0,00 € 2.000,00 € -2.000,00 €
26. BaumaBnahmen 950.836,28 £ 627.000,00 € 323.836,28 €
27. Erwerb von beweglichem Sachvermégen 41.037,41 € 169.100,00 €] -128.062,59¢€
28. Erwerb von Finanzvermogensanlagen 1.058,36 € 29.000,00 € -27.941,64 €
29. Aktivierbare Zuwendungen 40.476,17 € 30.100,00 € 10.376,17 €
30. Sonstige Investitionstatigkeit 0,00€ 0,00

Aufnahme von Krediten und inneren Dar-

lehen fiir Investitionstétigkeit 395.362,82 € 399.445,00 € -4,082,18 €
35. Auszahlungen aus Finanzierungstétig-

keit; Tilgung von Krediten und Riickzah-

lung von inneren Darlehen fiir Investiti-

onstétigkeit 131.636,54 € 143 293 OO € -11.656,46 €
36. Salc inanzierungstatigkeit | 26372628¢€| 00€E| 75
37 ananzm;ttelbestand 59.311,47€] —523 579 OO€ 532, 890 47 €
38. haushaltsunwirksame Einzahlungen

(u. a. Geldanlagen, Liquiditatskredite) 181.088,51 €

39. haushaltsunwirksame Auszahlungen

(u a. Geldan!agen qumdstatskredlte)
40. Saldo aus hau "haltsunw:rksamen -

41 +/ Anfangsbestand an Zahlungsmltteln “
zu Beginn des Jahres

1.113.557,76 €

1.557.721,85 €

-932.469,25 €

-932.469,25€

1.557.721,85 €
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7.5 Forderungsiibersicht

1. Offentllch~rechtls¢he

Forderungen 101.094,62 €| 86.893,49 € | 14.201,13 € 0,00 € 34.258,49 €
2. Forderungen aus
Transferleistungen 40,30€ 40,30 € 0,00€ 0,00€ 0,00 €

3. Sonstige privatrecht-
liche Forderungen

4.520,61€| 4.520,61¢€

3.183,55 €
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7.6 Schuldeniibersicht

2.054.833,51 €

1. Geldschulden 1.375.269,31€ 0,00€ 264.816,88 €| 1.110.452,43 €
1.1 Anleihen 0,00 € 0,00¢€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
1.2 Verbindlichkeiten
aus Krediten fiir
Investitionen 1.375.269,31 € 0,00€ 264.816,88 €| 1.110.452,43 €| 1.111.543,03¢
1.3 Liquiditdtskredite 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00 € 943.290,48 €
1.4 sonstige Geld-
schulden 0,00£€ 0,00€ 0,00€ 0,00€ 0,00€
2. Verbindlichkeiten
aus kredit-
dhnlichen Rechts-
geschiften 0,00 € 0,00€ 0,00€ 0,00 € 0,00€
3. Verbindlichkeiten
aus Lieferungen
und Leistungen 43.488,73 € 43.488,73 € 0,00€ 0,00€ 836,00 €
4. Transferverbind- .
lichkeiten 22.642,64 € 22.642,64 € 0,00€ 0,00€ 0,00€
5. sonstige Verbind-
lichkeiten 122.719,09 € 123.054,82 € -335,73 € 0,00 €

40.008,90 €
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