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Form verzichtet.

Seite 4



Bericht iber die Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 der Gemeinde Bockhorn

1. Priifungsauftrag

Aufgrund des Beschlusses des Rates der Gemeinde Bockhorn nach Art. 6 Abs. 2 Gem-
HausRNeuOG ND 2005 vom 15.12.2005 wurde die Haushaltswirtschaft der Gemeinde
Bockhorn tiber das Jahr 2006 hinaus bis zum 31.12.2009 nach den bislang geltenden
Bestimmungen des Gemeindehaushaltsrechts gefuhrt.

Seit dem 01.01.2010 wird die Haushaltswirtschaft der Gemeinde Bockhorn nach den
Grundsatzen ordnungsmagiger Buchfuhrung im Rechnungsstil der doppelten Buchfiih-
rung auf Grundlage des NKomVG bzw. der NGO und der GemHKVO gefihrt.

Fur das Haushaltsjahr, in dem die Haushaltswirtschaft erstmals nach den Grundsétzen
der doppelten Buchfiihrung gefuthrt wird, hat der Rat der Gemeinde Bockhorn entspre-
chend des Art. 6 Abs. 8 GemHausRNeuOG ND 2005 eine Eroffnungsbilanz zu beschlie-
Ren, die nach Art. 6 Abs. 8 S. 5 GemHausRNeuOG ND 2005 i.V.m. § 1563 Abs. 3, § 155
NKomVG (§§ 119, 120 NGO) der Rechnungspriifung durch das zustdndige Rechnungs-
prifungsamt unterliegt.

2. Gegenstand, Art und Umfang der Priifung
2.1 Gegenstand der Priifung

Gegenstand der Prifung war die von der Gemeinde Bockhorn nach den Vorschriften
der NGO, der GemHKVO und des GemHausRNeuOG ND 2005 aufgestellte erste Eroff-
nungsbilanz zum 01.01.2010 mit dem dazugehérigen Anhang in der Fassung vom
13.08.2013.

Der Burgermeister Herr Meinen hat durch die Vollstéandigkeitserkl&rung vom 13.08.2013
schriftlich bestétigt, dass in der vorgelegten ersten Eréffnungsbilanz alle bilanzierungs-
pflichtigen Vermogensgegenstande, Schulden und Rickstellungen sowie erforderliche
Abgrenzungen berlcksichtigt und alle notwendigen Angaben gemacht wurden.

Der erste Entwurf der Eréffnungsbilanz der Gemeinde Bockhorn zum 01.01.2010 sowie
einzelne Bilanzpositionen wurden dem Rechnungspriifungsamt ab dem 20.09.2010 zur
Vorprifung vorgelegt. Im weiteren Verlauf erfolgte die Prifung der Eréffnungsbilanz
bzw. einzelner Positionen begleitend zum jeweiligen Erstellungsgrad.

2.2 Art und Umfang der Priifung

Far die Prifung der ersten Eroffnungsbilanz gelten die Grundsatze der Priifung des
Jahresabschlusses. Die Priifung erfolgte daher entsprechend der Regelungen der § 119
NGO / § 155 NKomVG und in Anlehnung an die Leitlinien zur Durchfihrung von kom-
munalen Jahresabschlusspriifungen (L 200) des IDR und dem darin beschriebenen risi-
koorientierten Prifungsansatz.
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Bericht ber die Prifung der Eréﬁnungsbilanzgum 01.01.2010 der Gemeinde Bockhorn

Fur die Erstellung und Priifung der Erdffnungsbilanz zum 01.01.2010 sind die zu die-
sem Zeitpunkt geltenden rechtlichen Regelungen der NGO anzuwenden, so dass
dementsprechend diese gesetzlichen Grundlagen in der Priifung und im folgenden Be-
richt zugrunde gelegt werden.

Der vorliegende Bericht, der unter Berlicksichtigung der Leitlinien zur Berichterstattung
bei kommunalen Abschlusspriifungen (L 260) des IDR erstellt wurde, stellt das Ergebnis
der durchgefuihrten Priifung dar.

Die Prufung der Eréffnungsbilanz erfolgte hinsichtlich des Ausweises des Vermdégens,
der Schulden und Riickstellungen sowie der Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften
einschliellich der Grundséatze ordnungsmaliger Buchfiihrung zum Ansatz und der Be-
wertung der Positionen. Weiterhin wurde die Einhaltung der Bilanzgliederung und Be-
riicksichtigung der erforderlichen Angaben im Anhang gepruft.

Zudem wurde die Prifung darauf ausgerichtet, ob die Uberleitung von der kameralen
zur doppelten Buchfiihrung ordnungsmafig erfolgte und die vom Ml vorgeschlagenen
Regelungen zur Inventur und zur Bewertung ber{icksichtigt wurden.

Im Rahmen der pflichtgeméafien Prifung wurden die vorgelegten Unterlagen und Anga-
ben dahingehend geprift, ob mit der Eréffnungsbilanz und dem dazugehoérigen Anhang
eine den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechende Darstellung der Vermégens- und
Schuldenlage der Gemeinde erfolgte.

Die Prifung wurde unter Beachtung des risikoorientierten Prifungsansatzes daher so
geplant und durchgefiihrt, dass eine hinreichend sichere Beurteilung des Aussagege-
halts der vorgelegten Unterlagen vorgenommen und auf Unrichtigkeiten oder Verstéf3en
beruhende falsche Angaben mit hinreichender Sicherheit erkannt und aufgezeigt wer-
den konnten. Zudem kann aufgrund der Prifung eine Beurteilung dartber abgegeben
werden, ob die Eréffnungsbilanz frei von wesentlichen Fehlaussagen ist.

Davon ausgehend wurde neben der Beurteilung der Verwaltungsorganisation und -pro-
zesse, soweit sie Auswirkungen auf die Erstellung der ersten Erdffnungsbilanz haben,
auch eine Beurteilung Uber mégliche Risiken, die zu wesentlichen Fehlern in der Rech-
nungslegung fuhren kénnen, vorgenommen. Darauf aufbauend wurde untersucht, wel-
che Malnahmen verwaltungsintern vorgenommen wurden, um diese méglichen Risiken
zu bewidltigen (Internes Kontrolisystem).

Mit der Vorlage des ersten Entwurfs der Eréffnungsbilanz im September 2010 wurden
erstmalig Unterlagen zu einzelnen Bilanzpositionen zur Vorprifung vorgelegt. Die Pri-
fung dieser Positionen erfolgte in nicht unerheblichem Umfang begleitend zur Aufstel-
lung der ersten Eréffnungsbilanz durch die Gemeinde Bockhorn. Die Ergebnisse dieser
begleitenden Prifung sind so bereits als Korrektur im Rahmen der Bewertung der jewei-
ligen Bilanzpositionen in die Eréffnungsbilanz eingeflossen bzw. wurden entsprechend
berlicksichtigt.
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Bericht (iber die Priifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 der Gemeinde Bockhorn

Die Kenntnisse der Vorpriifungen fanden bei der Bestimmung des weiteren Prifungs-
vorgehens Niederschlag. Neben den oben dargestellten analytischen Prifungshandlun-
gen wurde eine systematische Prifung der angewendeten Erfassungs- und Bewer-
tungsmethoden durchgefuhrt. Zudem wurden Plausibilitidten geprift und Einzelfallpri-
fungen vorgenommen.

Die Prifung der einzelnen Positionen erfolgte unter Berlicksichtigung des Grundsatzes
der Wesentlichkeit und Wirtschaftlichkeit und im Hinblick auf ihre zukinftigen finanziel-
len Auswirkungen. Art und Umfang der Prifungshandlungen wurden zudem durch die
Einschatzung des Prifungsrisikos bestimmt. Die Schwerpunkte der Priifung wurden da-
her auf die Positionen des Sachvermdgens, insbesondere bebaute Grundstiicke und In-
frastrukturvermdgen, sowie auf den Ausweis der Riickstellungen gelegt.

Zur Prifung der Positionen der ersten Erdffnungsbilanz wurden u.a. Kopien aus den
Jahresrechnungen der vergangenen Jahre, Grundbuchausziige, Ausziige aus dem Lie-
genschaftskataster, Darlehensiibersichten, Uberleitungstabellen von Haushaltsstellen
zu Sachkonten, Saldenbestatigungen von Kreditinstituten sowie versicherungsmathe-
matische Gutachten und sonstige Unterlagen vorgelegt und eingesehen. Weitergehen-
de Auskiinfte wurden von Herrn Meinen, Frau Lorenz, Herrn Kriiger und Herrn Biefel,
Gemeinde Bockhorn, erteilt.

Neben der Priifung der Erfassungs- und Bewertungsmethoden wurde die korrekte Ein-
buchung der Daten in das Finanzsystem gepriift.

Die durchgefiihrte Priifung bildete in ihrer Gesamtheit eine hinreichend sichere Grundla-
ge fur die Beurteilung der ersten Eréffnungsbilanz und des dazugehdérigen Anhangs mit
Anlagen.

3. Feststellungen und Erlduterungen zur Rechnungslegung

Im Rahmen der Erstellung der ersten Eréffnungsbilanz sind hinsichtlich der Ordnungs-
maRigkeit der Rechnungslegung neben formellen Vorgaben insbesondere die Grund-
sétze ordnungsmaRiger Buchfiihrung sowie die korrekte Uberleitung kameraler Daten in
das doppische System und verschiedene Ansatz- und Bewertungsgrundsétze sowie Be-
wertungswahlirechte zu beachten.

3.1 Frist zur Aufstellung der ersten Eréffnungsbilanz

Nach Art. 6 Abs. 8 GemHausRNeuOG ND 2005 ist die erste Eréffnungsbilanz nach der
Prifung durch das Rechnungsprifungsamt spatestens bis zum 31.12. des Haushalts-
jahres, in dem die Haushaltswirtschaft erstmals nach den Grundséatzen ordnungsmagi-
ger Buchfiihrung im Rechnungsstil der doppelten Buchflhrung gefuhrt wird, der Kom-
munalaufsicht vorzulegen.
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Bericht Ober die Priifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 der Gemeinde Bockhorn

Die Gemeinde Bockhorn hat die erste Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 im Jahr 2013
und damit erst im vierten ,doppischen” Jahr fertig gestellt und zur Prifung vorgelegt, so
dass die gesetzlich geregelte Frist nicht eingehalten wurde. Bezogen auf die erste Eréff-
nungsbilanz und die vier darauf folgenden Jahre konnte die vom Gesetzgeber beab-
sichtigte Steuerungsfunktion der Haushaltsfithrung daher nicht in vollem Umfang umge-
setzt werden.

3.2 Buchfiihrung und weitere gepriifte Unterlagen

Die Gemeinde Bockhorn verwendet fur das Haushalts- und Rechnungswesen auf dop-
pischer Basis die Software ,doppik & more" basierend auf mySAP ERP, die von der
KDO bereitgestellt wird.

Fur die eingesetzte Software ,mySAP ERP 2004“ liegt eine Prifbescheinigung der Wirt-
schaftsprifungsgesellschaft Deloitte & Touche GmbH vor. Fur das Template ,doppik &
more” der KDO wurde vom Verbandsgeschéftsfiihrer der KDO ein Zertifikat zur Bestati-
gung der Erfullung der Grundséatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung mit ,doppik & more*
erstellt. Eine durch externe Dritte erteilte Bestatigung der OrdnungsmaRigkeit und Si-
cherheit fur die eingesetzte Software zur Rechnungslegung liegt bezogen auf das nie-
dersachsische NKR fiir das Template ,doppik & more" nicht vor.

Die Freigabe zur Anwendung der Software entsprechend § 35 Abs. 5 GemHKVO lag
zum Umstellungszeitpunkt nicht vor; sie wurde am 13.08.2013 von Herrn Meinen erteilt.

Im Rahmen der Umstellung des Rechnungswesens wurden die Ergebnisse der letzten
kameralen Jahresrechnung, soweit sie Auswirkungen auf das Folgejahr haben, entspre-
chend in das neue System der doppelten Buchfithrung Ubergeleitet. Aufgrund des Reali-
sationsprinzips und der periodengerechten Zuordnung von Ertragen und Aufwendungen
bzw. Ein- und Auszahlungen sind bei der Uberleitung besondere Regelungen zu treffen
und zu beachten. Von der AG Doppik wurden Verfahrensbeschreibungen und Hinweise
fur die Uberleitung der kameralen Haushaltsdaten verdffentlicht, die grundsatzlich be-
rucksichtigt wurden.

Die Ubernahme der kameralen Daten aus dem Vorjahr in das neue System erfolgte
zum Teil im automatisierten Verfahren, zum Teil im laufenden Haushaltsjahr durch ma-
nuelle Buchung. Die in das neue System Gbernommenen Daten wurden in der Eroff-
nungsbilanz bzw. auf den Sachkonten grundsatzlich ordnungsmaRig abgebildet.

3.3 Inventur/inventar

Fur die erste Eréffnungsbilanz gelten die allgemeinen Vorschriften zur Inventur und zum
Inventar nach den §§ 37 ff. GemHKVO sowie die speziellen Regelungen des § 60 Gem-
HKVO. Weiterhin kénnen die Hinweise zur Inventur sowie die Hinweise und Erlauterun-
gen der AG Doppik fir die Durchfilhrung der Inventur und Aufstellung der Eréffnungsbi-
lanz herangezogen werden.
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Bericht Uiber die Priifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 der Gemeinde Bockhorn

Nach § 60 GemHKVO i.V.m. § 37 ff. GemHKVO sind die im wirtschaftlichen Eigentum
der Gemeinde stehenden Vermdgensgegenstande, Schulden und Ruckstellungen unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsmaRiger Inventur vollstdndig und einzeln aufzu-
nehmen und mit ihrem jeweiligen Wert anzugeben. Auf Grundlage dieser Zusammen-
stellung wird die Eréffnungsbilanz entwickelt.

Bei der Gemeinde Bockhorn wurde eine umfassende korperliche Bestandsaufnahme
des beweglichen und des unbeweglichen Vermégens durchgefuhrt. Im Rahmen der Er-
stellung der ersten Eréffnungsbilanz wurde von der Inventurvereinfachung nach § 60
Abs. 2 GemHKVO Gebrauch gemacht und auf die Erfassung von beweglichen Vermé-
gensgegensténden, deren Anschaffungs- oder Herstellungswert den Einzelwert von
5.000,00 EUR einschlieflich Umsatzsteuer nicht Gberschreitet, verzichtet.

Samtliche Vermégensgegenstande wurden tber das Programm ,asset&more” der KDO
erfasst und bewertet, so dass volistédndige Inventurlisten sowohl zum beweglichen als
auch zum unbeweglichen Vermégen vorgelegt wurden.

Bei Vorlage einzelner Bilanzpositionen zur Vorprifung wurde seitens der Gemeinde
Bockhorn die Vollstandigkeit der jeweiligen Position bescheinigt.

Es ist festzustellen, dass die Vollstandigkeit der Erfassung der Vermdgensgegensténde
im Inventar sowie die der Verbindlichkeiten und Ruckstellungen grundsatzlich gegeben
ist und hieraus die erste Eréffnungsbilanz sowie der Anhang abgeleitet und aufgestellt
werden konnten.

3.4 Wesentliche Bewertungsgrundlagen sowie Bilanzierungs- und Bewertungs-
wahlrechte

Im Rahmen der Umstellung der Haushaltswirtschaft auf das NKR und der damit verbun-
denen erstmaligen Erfassung und Bewertung des Vermégens, der Schulden und der
Ruckstellungen unter Berlicksichtigung bilanzrechtlicher Vorgaben, sind verschiedene
Bewertungsgrundlagen, insbesondere Bilanzierungs- und Bewertungswahlrechte sowie
wertbestimmende Faktoren im Hinblick auf die Beurteilung der Eréffnungsbilanz einge-
hender zu betrachten.

Die gesetzlichen Grundlagen der Erfassung und Bewertung von Vermégen und Schul-
den ergeben sich insbesondere aus den Vorschriften der §§ 95 ff. NGO und der §§ 42
bis 47 GemHKVO sowie des § 60 GemHKVO. Weiterhin sind die Grundsétze ordnungs-
mafRiger Buchfithrung zu beachten. Von der AG Doppik wurden zudem Empfehlungen
und Hinweise zur Umsetzung des neuen Haushaltsrechts herausgegeben, die bei der
Bewertung des Vermégens, der Schulden und Rickstellungen fur die Erstellung der Er-
offnungsbilanz beriicksichtigt werden sollten.
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Bericht Uiber die Priifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 der Gemeinde Bockhorn

Die Bewertung des Vermégens erfolgte bei der Gemeinde Bockhorn grundséatzlich mit
fortgefiihrten Anschaffungs- bzw. Herstellungswerten. Grundlage fur die Ermittlung von
Anschaffungs- bzw. Herstellungswerten waren insbesondere die Jahresrechnungen der
vergangenen Jahre. Eine doppische Aufarbeitung der kameralen Jahresrechnungen er-
folgte grundsatzlich nicht. Es wird davon ausgegangen, dass sich der Investitionsbegriff
mit einer Anderung der Rechnungslegungsform nicht verdndert hat und die Werte der
Investitionen daher entsprechend aus den gepriften Jahresrechnungen der Vorjahre
tibernommen werden kénnen.

In den Fallen, in denen keine Daten verfigbar waren, wurde von der Bewertungsverein-
fachung des § 96 Abs. 4 NGO Gebrauch gemacht und auf den Anschaffungs- bzw. Her-
stellungszeitpunkt riickindizierte Zeitwerte als Anschaffungs- und Herstellungswerte zu-
grunde gelegt.

Forderungen wurden auf ihre Werthaltigkeit gepruft und in entsprechender Héhe ausge-
wiesen, liquide Mittel wurden mit dem jeweiligen Nennwert in die Bilanz aufgenommen.

Zur periodengerechten Darstellung der Aufwendungen und Ertrdge wurden aktive und
passive Rechnungsabgrenzungsposten in der Bilanz gebildet.

Die Bewertung der Schulden erfolgte mit dem Rickzahlungsbetrag, die Rickstellungen
wurden in der zur Leistungserfillung notwendigen Hohe gebildet.

Fir die erste Erdffnungsbilanz werden den Kommunen verschiedene Bewertungswahl-
rechte und -vereinfachungen eingerdumt, von denen bei der Gemeinde Bockhorn die
nachfolgend aufgefiihrten Wahirechte angewendet wurden:

- Die Mdoglichkeit nach § 96 Abs. 4 NGO, Vermbdgensgegenstande mit auf den An-
schaffungs- bzw. Herstellungszeitpunkt rickindizierten Zeitwerten, die als An-
schaffungs- bzw. Herstellungswerte gelten, zu bewerten.

- Das Wahlrecht nach § 60 Abs. 2 GemHKVO, auf die Erfassung von beweglichen
Vermdgensgegenstanden, deren Anschaffungs- bzw. Herstellungswert den Ein-
zelwert von 5.000,00 EUR einschlielBlich Umsatzsteuer nicht (iberschreitet, zu
verzichten.

- Das Wahirecht nach § 60 Abs. 3 GemHKVO, auf die Erfassung von abgeschrie-
benen beweglichen Vermdgensgegenstanden zu verzichten.

-~ Das Wahlrecht nach § 60 Abs. 5 GemHKVO, auf die Aktivierung geleisteter In-
vestitionszuwendungen zu verzichten.

- Die Mdoglichkeit nach § 60 Abs. 6 GemHKVO, Grundsticke, die vor dem Jahr
2000 in das wirtschaftliche Eigentum der Gemeinde ibergegangen sind, mit ei-
nem am Bodenrichtwert des Jahres 2000 orientierten Wert anzusetzen.

Auf die Erlauterungen zu den einzelnen Bilanzpositionen wird verwiesen.
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Bericht Gber die Prifung der Erdfinungsbilanz zum 01.01.2010 der Gemeinde Bockhorn

4. Feststellungen und Erlduterungen zur Priifung der ersten Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2010 einschlieflich Anhang

Im Rahmen der Priifung wurden alle Bilanzpositionen der ersten Eréffnungsbilanz sowie
die Angaben im Anhang hinsichtlich der Vollstandigkeit und unter Beriicksichtigung der
Bilanzierungs- und Bewertungsvorschriften betrachtet. Die Priifungsergebnisse sind
nachstehend im Detail aufgefiihrt.

4.1 Feststellungen und Erlduterungen zu den Bilanzpositionen Aktiva

4.1.1 Immaterielles Vermogen

Immaterielle Vermdgensgegenstiande sind durch Entgelt erworbene Rechte, die mit ih-
ren fortgefiihrten Anschaffungskosten zu bewerten sind. Bei der Gemeinde Bockhorn
sind lediglich Softwarelizenzen und die Einzahlung in die Kreisschulbaukasse des

Landkreises Friesland zu aktivieren.

Der Gesamtbetrag der immateriellen Vermégensgegenstande i.H.v. 351.777,14 EUR
setzt sich wie folgt zusammen

Lizenzen 15.906,91 EUR
Sonstiges immaterielles Vermébgen 335.870,23 EUR
Summe Bilanzposition 351.777,14 EUR

Im Rahmen der Erstellung der ersten Eroffnungsbilanz wurde seitens der Gemeinde
Bockhorn von der Wahiméglichkeit des § 60 Abs. 5 GemHKVO Gebrauch gemacht und
auf die Aktivierung geleisteter Investitionszuwendungen verzichtet.

Auf die Maglichkeit nach Art. 6 Abs. 11 GemHausRNeuOG ND 2005, die Ausgaben des
Verwaltungshaushaltes fur die Umstellung des Rechnungswesens als Investition anzu-
sehen und dementsprechend zu aktivieren, wurde ebenfalls verzichtet.

4.1.1.1 Lizenzen 15.906,91 EUR

Bei den unter Lizenzen ausgewiesenen Werten handelt es sich um die in der Gemein-
deverwaltung verwendete Software, im Wesentlichen um die fur das neue Haushalts-
system erworbenen SAP-Lizenzen.

Die Erfassung der Softwarelizenzen erfolgte Uber das Programm ,asset&more” und da-
zugehoriger Belege unter Berlicksichtigung der gesetzlichen Regelungen sowie der
Hinweise der AG Doppik.

Der Wert der Lizenzen betragt zum 01.01.2010 insgesamt 15.906,91 EUR.
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Bericht Uber die Priifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 der Gemeinde Bockhorn

4.1.1.2 Sonstiges immaterielles Vermoégen 335.870,23 EUR

Ausgewiesen werden die in die Kreisschulbaukasse des Landkreises Friesland bis 1982
insgesamt geleisteten Einzahlungen. Der Bestand der Kreisschulbaukasse hat sich
nicht verringert, da es sich um eine reine ,Darlehenskasse” handelt. Es fehlt an den
Voraussetzungen zur Berlicksichtigung planmaBiger Abschreibungen nach § 47 Gem-
HKVO, so dass entgegen der Hinweise der AG Doppik der gesamte geleistete Betrag
angesetzt wurde.

4.1.1.3 Priifungsergebnis zur Bilanzposition immaterielles Vermoégen
Die zu dieser Bilanzposition erfassten Vermdgensgegenstinde wurden entsprechend

der gesetzlichen Vorschriften ordnungsmafig ermittelt und die dazugehoérigen Werte
korrekt ausgewiesen.

4.1.2 Sachvermdgen

Das Sachvermdgen umfasst gemafl § 54 Abs. 2 GemHKVO alle Vermdgensgegenstan-
de, die dauerhaft der Aufgabenerfillung der Gemeinde Bockhorn dienen. Mit einem
Wert in Hohe von 14.961.338,94 EUR stellt es bilanziell den wesentlichen Anteil des
Vermdgens der Gemeinde Bockhorn dar und setzt sich wie folgt zusammen:

Unbebaute Grundstiicke und grundstlicksgleiche

Rechte an unbebauten Grundsticken 388.006,13 EUR
Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche

Rechte an bebauten Grundstiicken 3.932.964,79 EUR
Infrastrukturvermégen 9.985.843,62 EUR
Kunstgegenstande, Kulturdenkmaéler 56.896,56 EUR
Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 408.924,16 EUR
Betriebs- und Geschéftsausstattung, Pflanzen

und Tiere 27.673,61 EUR
Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 161.030,07 EUR
Summe Bilanzposition 14.961.338,94 EUR

4.1.2.1 Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 388.006,13 EUR

Rechte an unbebauten Grundstiicken

Unter der Position unbebaute Grundstiicke werden Griinflachen, Ackerland und Walder
und Forsten ausgewiesen. Bei der {iberwiegenden Anzahl der Grundstiicke, die insbe-
sondere unter den Griinflachen ausgewiesen werden, handelt es sich um Griinanlagen
und Teiche.

Grundstiicksgleiche Rechte an unbebauten Grundstiicken sind bei der Gemeinde Bock-
horn nicht auszuweisen.

Der Bestand an unbebauten Grundstiicken wurde anhand des Liegenschaftskatasters
und von Grundbuchausziigen ermittelt. Auf dieser Grundlage war die vollstandige Erfas-
sung der Grundstiicke gewahrleistet.
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Bericht Giber die Prifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 der Gemeinde Bockhorn

Die Bewertung erfolgte entsprechend § 60 Abs. 6 GemHKVO und den Hinweisen zur In-
ventur Nr. {I1.2 mit den fur Grinland bzw. Ackerland und Wald und Forsten geltenden
Bodenrichtwerten aus dem Jahr 2000.

Der Gesamtwert aller unbebauten Grundstiicke belauft sich auf 388.006,13 EUR.

4.1.2.2 Bebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche 3.932.964,79 EUR
Rechte an bebauten Grundstiicken

Ausgewiesen werden die im wirtschaftlichen Eigentum der Gemeinde Bockhorn befindli-
chen bebauten Grundstiicke und damit sowohl der Grund und Boden als auch die je-
weiligen Aufbauten. Grundstiicksgleiche Rechte an bebauten Grundstiicken sind bei der
Gemeinde Bockhorn nicht zu aktivieren.

Der Gesamtwert dieser Bilanzposition gliedert sich in die nachfolgend aufgefithrten Teil-
summen:

Grund und Boden 1.184.069,34 EUR
Gebéude und Aufbauten 2.748.895 .45 EUR
Summe 3.932.964,79 EUR

Fur die volistédndige Erfassung aller im Eigentum der Gemeinde Bockhorn stehenden
Grundstucke wurden Flurstiicksnachweise mit Eigentimerangaben des Katasteramtes
herangezogen. Fir die Erfassung der jeweiligen Bauteile wurden u.a. die Brandkassen-
protokolle berlcksichtigt. Dariber hinaus wurde eine korperliche Bestandsaufnahme
durchgefuhrt.

Die Bewertung des Grund und Bodens erfolgte getrennt von den jeweiligen Aufbauten
und unter Anwendung des Bewertungswahlrechts nach § 60 Abs. 6 GemHKVO mit den
Bodenrichtwerten aus dem Jahr 2000. Fir ein Grundstick wurde aufgrund eines Erb-
baurechtes eine sachgerechte Anpassung des Wertansatzes vorgenommen.

Im Eigentum der Gemeinde befinden sich Gebaude und Aufbauten verschiedener Art,
die insgesamt mit einem Wert von 2.748.895,45 EUR aktiviert wurden und damit einen
nicht unerheblichen Teil der Vermégens der Gemeinde Bockhorn darstellen.

Der Wert der Gebaude setzt sich aus folgenden Einzelpositionen zusammen:

Gebaude und Aufbauten

- mit Wohnbauten 25.929,31 EUR
- mit sozialen Einrichtungen 681.206,13 EUR
- bei Schulen 774.604,15 EUR
- bei Kultur-, Sport-, Freizeit-, Gartenanlagen 540.319,95 EUR
- fur Brandschutz, Rettungsdienst, Katastrophenschutz 134.226,97 EUR
- mit sonstigen Dienst-, (...) Geschaftsgebduden 592.608.94 EUR
Summe 2.748.895,45 EUR

Seite 13



Die Bewertung der Aufbauten erfolgte grundséatzlich mit den Anschaffungs- bzw. Her-
stellungswerten, vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen. Die Werte
wurden den Jahresrechnungen der vergangenen Jahre bzw. den zu den Objekten vor-
liegenden Kostenaufstellungen und Schlussabrechnungen enthommen. Eine Prifung
der Werte anhand der vorgelegten Kostenaufstellungen und Schlussabrechnungen wur-
de vom RPA stichprobenartig vorgenommen.

In den Fallen, in denen die Anschaffungs- bzw. Herstellungswerte nicht anhand der Jah-
resrechnungen ermittelt werden konnten, wurden entsprechend § 96 Abs. 4 NGO auf
den Anschaffungs- bzw. Herstellungszeitpunkt riickindizierte Werte als Anschaffungs-
bzw. Herstellungswerte angesetzt.

Diese Werte wurden in Anlehnung an das in der Wertermittiungsverordnung dargestelite
Sachwertverfahren unter Beriicksichtigung des von der AG Doppik veréffentlichten Be-
rechnungsschemas ermittelt. Zur Bewertungsvereinfachung wurden verschiedene Para-
meter und Korrekturfaktoren grundsatzlich einheitlich festgelegt. Unter Berlicksichtigung
der Wirtschaftlichkeit und Hohe des Aufwands der Wertermittiung ist dieses Vorgehen
im Rahmen der Erstellung der ersten Eréffnungsbilanz mit den Grundséatzen ordnungs-
maRiger Bewertung sachgerecht. Die der Berechnung zugrunde gelegten Daten waren
fur jedes Gebaude einzeln dokumentiert und belegt.

Zur Festlegung des Abschreibungsbeginns wurde in einigen Féllen ein fiktives Baujahr
festgelegt, dessen Ermittlung jeweils nachvollziehbar und schlissig dargestellt wurde.

Der Verzicht auf den gesonderten Ausweis von Betriebsvorrichtungen im Rahmen der
Bewertung zur ersten Eréffnungsbilanz ist aus Griinden der Wirtschaftlichkeit sachge-
recht.

4.1.2.3 Infrastrukturvermégen 9.985.843,62 EUR

Unter der Bilanzposition werden der Grund und Boden des Infrastrukturvermégens,
StralRen, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen der Gemeinde ausgewiesen. Der
Gesamtwert teilt sich wie folgt auf:

Grund und Boden 5.472.999,36 EUR
Stral3en, Wege, Platze 4.391.689,95 EUR
Verkehrslenkungsanlagen, Beleuchtung 121.154.31 EUR
Summe 9.985.843,62 EUR

Unter dem Grund und Boden des Infrastrukturvermégens werden die im wirtschaftlichen
Eigentum der Gemeinde befindlichen Stralengrundstiicke einschlieflich Oberflachen-
gewasser ausgewiesen.
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Bericht Giber die Priffung der Er6ffnungsbilanz zum 01.01.2010 der Gemeinde Bockhorn

Die Bewertung wurde aufgrund der Regelungen des § 60 Abs. 6 GemHKVO fur die vor
dem Jahr 2000 angeschafften Grundstiicke mit einem am Bodenrichtwert des Jahres
2000 orientierten Wert durchgefiihrt. Entsprechend der Hinweise zur Inventur der AG
Doppik wurde im Rahmen der Bewertung grundséatzlich ein Wert in Héhe von 25% des
mittleren Bodenrichtwertes der umliegenden Grundsticke angesetzt. Diese Bewer-
tungsmethode wurde auch fiir Grundstiicke, die nach dem 01.01.2000 unentgeltlich an
die Gemeinde Ubertragen wurden, angewendet.

Der fur Strallen aktivierte Betrag in Hohe von 4.391.689,95 EUR umfasst die Werte fur
den Strallenaufbau einschlieBlich des dazugehérigen StralRenbegleitgrins und Ver-
kehrsschilder. Die Bewertung der Strallen erfolgte grundsatzlich mit den Herstellungs-
werten, die durch die jeweiligen Kostenubersichten der Gemeinde nachgewiesen wur-
den, vermindert um die darauf basierenden Abschreibungen. Unentgeltlich Gbertragene
Strallen wurden mit den von den ErschlieBungstragern mitgeteilten Herstellungswerten
unter Berucksichtigung der bisherigen Abschreibungen aktiviert. Stral3en, die bereits ab-
geschrieben sind, werden in der Bilanz und im Anlagenspiegel mit dem Erinnerungswert
von 1,00 EUR angesetzt.

Die Straenbeleuchtung und Signalanlagen wurden gesondert erfasst und aktiviert. Fur
die Bewertung der Stralenbeleuchtung wurde vom Wahlrecht des § 45 Abs. 7 Gem-
HKVO Gebrauch gemacht und fir die jeweiligen Stralen bei gemeinsamer Beschaffung
Sachgesamtheiten gebildet. Die zugrunde gelegten Anschaffungswerte wurden durch
entsprechende Rechnungen belegt.

4.1.2.4 Kunstgegenstiande, Kulturdenkmadler 56.896,56 EUR

Ausgewiesen wird eine Skulptur als Kulturdenkmal. Die Aktivierung erfolgte mit dem An-
schaffungswert der Skulptur, Abschreibungen sind aufgrund der nicht begrenzten Nut-
zungsdauer der Skulptur nicht zu berlcksichtigen.

4.1.2.5 Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge 408.924,16 EUR
Ausgewiesen werden die bei der Gemeinde Bockhorn, den Schulen, Feuerwehren und

dem Bauhof vorhandenen Maschinen und technischen Anlagen sowie Fahrzeuge. Der
aktivierte Gesamtbetrag setzt sich wie folgt zusammen:

Maschinen und technische Anlagen 185.036,63 EUR
Fahrzeuge 223.887.53 EUR
Summe 408.924,16 EUR

Die Bewertung der Maschinen und technischen Anlagen sowie der Fahrzeuge erfolgte
entsprechend § 96 Abs. 4 NGO mit fortgefiihrten Anschaffungswerten. Aufgrund der
Ausilibung des Bewertungswahirechtes nach § 60 Abs. 2 GemHKVO werden nur die
Maschinen, technische Anlagen und Fahrzeuge erfasst und ausgewiesen, deren An-
schaffungswert 5.000,00 EUR einschlieRlich Umsatzsteuer lbersteigt. Die Hohe der zu-
grunde gelegten Anschaffungswerte wurde durch Rechnungen belegt. Die jeweiligen
Abschreibungen wurden grundsatzlich entsprechend der Regelungen der GemHKVO
und der fur Niedersachsen geltenden Abschreibungstabelle ermittelt und beriicksichtigt.
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Unter der Position Maschinen und technische Anlagen wird im Wesentlichen ein Block-
heizkraftwerk mit einem Gesamtwert von 172.339,20 EUR bestehend aus zwei selbst-
standigen, unabhangig voneinander laufenden Anlagen, ausgewiesen.

Unter der Position Fahrzeuge werden neben einem Dienstfahrzeug die Fahrzeuge des
Bauhofes und der Feuerwehren ausgewiesen. Bei den Fahrzeugen des Bauhofes und
der Feuerwehren wurde bei der Bewertung vom Bewertungswahirecht nach § 45 Abs. 7
GemHKVO Gebrauch gemacht und die technischen Einrichtungen wurden gemeinsam
mit den Fahrzeugen als Sachgesamtheit aktiviert.

4.1.2.6 Betriebs- und Geschiftsausstattung, Pflanzen und Tiere 27.673,61 EUR

Der Gesamtbetrag dieser Bilanzposition stellt sich wie folgt dar:

Betriebsvorrichtungen 20.616,31 EUR
Betriebs- und Geschéftsausstattung 7.057,30 EUR
Summe 27.673,61 EUR

Unter der Bilanzposition Betriebsvorrichtungen wird ausschlielich eine energieoptimier-
te Filtersteuerungsanlage ausgewiesen, die im Freibad Bockhorn eingebaut ist.

Die Position Betriebs- und Geschaftsausstattung beinhaltet ausschlieBlich Arbeitsgerate
des Bauhofs der Gemeinde Bockhorn.

4.1.2.7 Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 161.030,07 EUR

Unter dieser Position werden die Zahlung fur die Medienausstattung an der Grundschu-
le Bockhorn sowie Auszahlungen fir 4 BaumafRnahmen, die zum Bilanzstichtag nicht
abgeschlossen waren, ausgewiesen.

Geleistete Anzahlungen 8.043,54 EUR
Anlagen im Bau 152.986.53 EUR
Summe 161.030,07 EUR

Die ermittelten und ausgewiesenen Werte sind zutreffend bilanziert.
4.1.2.8 Priifungsergebnis zur Bilanzposition Sachvermdgen
Die ausgewiesenen Werte zu den einzelnen Positionen dieser Bilanzposition wurden

entsprechend der gesetzlichen Regelungen und unter Berlcksichtigung der Hinweise
der AG Doppik ordnungsmaRig ermittelt und dargestelit.
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4.1.3 Finanzvermdgen

Das Finanzvermdgen der Gemeinde Bockhorn betrug zum 01.01.2010 insgesamt
543.458,49 EUR und setzt sich wie folgt zusammen:

Beteiligungen 15.638,76 EUR
Sondervermégen mit Sonderrechnung 388.702,18 EUR
Ausleihungen 69.944,70 EUR
Offentlich-rechtliche Forderungen 364.017,72 EUR
Pauschalwertberichtigung - 329.759,23 EUR
Forderungen aus Transferleistungen 3.270,60 EUR
Pauschalwertberichtigung - 3.270,60 EUR
Privatrechtliche Forderungen 7.492,42 EUR
Pauschalwertberichtigung -4.308,87 EUR
Sonstige Vermdgensgegensténde 31.730.81 EUR
Summe Bilanzposition 543.458,49 EUR
4.1.3.1 Beteiligungen 15.638,76 EUR

Unter der Position Beteiligungen sind die Anteile an verbundenen Einrichtungen und
Unternehmen ausgewiesen, bei denen die Gemeinde Bockhorn mit bis zu 50% der
Stimmrechte beteiligt ist und die gehalten werden, um eine dauernde Verbindung zu
diesen Einrichtungen und Unternehmen herzustellen. Ausgewiesen werden die Anteils-
rechte am Stammkapital der Wohnungsbau-Gesellschaft Friesland mbH sowie der Ge-
schaftsanteil bei der Raiffeisenbank Varel-Nordenham eG.

4.1.3.2 Sondervermdégen mit Sonderrechnung 388.702,18 EUR

Sondervermégen i.S. der §§ 102, 108 NGO sind nach den Hinweisen der AG Doppik
wie Beteiligungen mit ihren Anschaffungswerten zu aktivieren, ausnahmsweise kann
eine Bewertung anhand der sog. Eigenkapitalspiegelmethode erfolgen.

Dementsprechend ist der ,Eigenbetrieb Abwasserbeseitigung der Gemeinde Bockhorn*
als Sondervermdégen in der Bilanz der Gemeinde Bockhorn zu aktivieren. Da eine Er-
mittlung der Anschaffungswerte nicht méglich ist, erfolgt eine Bewertung anhand der
von der AG Doppik vorgeschlagenen Eigenkapitalspiegelmethode.

Fur den Eigenbetrieb liegt eine Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 vor, die entsprechend
der Regelungen der NGO und der GemHKVO erstellt wurde. Angesetzt als Sonderver-
mogen wird der Wert des in der Bilanz des Eigenbetriebs ausgewiesenen Reinvermé-
gens in Hohe von 388.702,18 EUR.
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4.1.3.3 Ausleihungen 69.944,70 EUR

Ausleihungen stellen langfristige Forderungen aus Geld- oder Finanzgeschéften gegen-
Gber Dritten dar.

Ausgewiesen wird ein Darlehen in Hohe von 69.944,70 EUR an die Wohnungsbau- Ge-
sellschaft Friesland mbH. Die Bewertung erfolgte entsprechend der gesetzlichen Re-
gelungen mit den auf Basis der Nennbetrage fortgefihrten Anschaffungswerten. Eine
entsprechende Saldenbestatigung zum 31.12.2009 lag vor.

4.1.3.4 Forderungen

Forderungen stellen Vermégensgegensténde des Finanzvermogens dar, die entspre-
chend erfasst und bewertet werden missen. Durch die Gliederung der Bilanz nach § 54
Abs. 2 Nr. 3 GemHKVO werden Forderungen nach inhaltlichen Kriterien bei den 6ffent-
lich-rechtlichen Forderungen bzw. anhand der Struktur der Debitoren bei den privat-
rechtlichen Forderungen und Transferforderungen differenziert.

Die Werthaltigkeit der jeweiligen Forderungen ist zum Bilanzstichtag zu priufen, da ledig-
lich solche Forderungen als Vermdgensgegenstdnde erfasst und aktiviert werden dur-
fen, denen ein realisierbarer Anspruch gegeniibersteht. Dementsprechend werden nur
voliwertige Forderungen mit dem gesamten Betrag ausgewiesen. Zweifelhafte Forde-
rungen, bei denen ein Ausfall zu erwarten ist, werden lediglich in der Hohe angesetzt,
der nach Abzug des zu erwartenden Ausfalls verbleibt. Uneinbringliche Forderungen
sind vollstédndig abzuschreiben und somit nicht zu aktivieren.

Die Uberleitung der Forderungsbestéande aus dem bisherigen EDV-System auf Grundla-
ge der in der Jahresrechnung 2009 gebildeten Kasseneinnahmereste in das neue ,dop-
pische” EDV-System erfolgte im automatisierten Verfahren. Die sachliche Zuordnung
der kameralen Kasseneinnahmereste zu den entsprechenden Forderungsarten, die sich
aus der Bilanzstruktur ergeben, erfolgte anhand von Uberleitungstabellen von Haus-
haltsstellen zu Sachkonten.

Far die Prafung der Forderungen wurde die Jahresrechnung 2009 zugrunde gelegt. Die
in der Jahresrechnung ausgewiesenen Kasseneinnahmereste wurden vollstandig und
einzeln in das neue Verfahren integriert und die in der Jahresrechnung 2009 nach § 42
Abs. 4 GemHVO durchgefiihrte Restebereinigung wurde zutreffenderweise als Pau-
schalwertberichtigung in der ersten Eréffnungsbilanz dargestellt. Im Rahmen der auto-
matisierten Uberleitung entstandene Differenzen wurden anhand von Fehlerprotokollen
der KDO belegt und nachvollziehbar den in der Nebenbuchhaltung gefithrten Personen-
konten zugeordnet.

Die ausgewiesenen Werte zu den einzelnen Forderungsarten stimmen mit der Forde-
rungsiibersicht Uiberein und ergeben sich wie im Folgenden dargestellit.
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4.1.3.4.1 Offentlich-rechtliche Forderungen 34.258,49 EUR

Unter dieser Bilanzposition werden Forderungen aus der Festsetzung von Geblhren,
Beitragen, Steuern und dhnlichen Abgaben ausgewiesen.

Die Gesamthéhe ergibt sich wie folgt:

Offentlich-rechtliche Forderungen aus

Dienstleistungen 11.686,16 EUR

Sonstige Forderungen 8.900,00 EUR

Kommunale Steuern und tbrige &ffentlich-rechtliche

Forderungen 343.431,56 EUR

Pauschalwertberichtigung auf Forderungen - 329.759,23 EUR

Summe 34.258,49 EUR
4.1.3.4.2 Forderungen aus Transferleistungen 0,00 EUR

Bei den Forderungen aus Transferleistungen handelt es sich um Forderungen, denen
keine konkreten Gegenleistungen gegeniiberstehen. Die Zahlungsanspriiche beruhen
auf Forderungen aus Kostenbeitradgen, der ausgewiesene Wert stimmt mit den in der
Jahresrechnung 2009 ausgewiesenen Kasseneinnahmeresten berein.

Entsprechend der pauschalen Restebereinigung im Rahmen der Jahresrechnung 2009
wurde in Héhe der Forderungen eine Pauschalwertberichtigung vorgenommen.

4.1.3.4.3 Privatrechtliche Forderungen 3.183,55 EUR
Privatrechtliche Forderungen basieren u.a. auf Schuldverhéltnissen wie Kauf-, Werk-
oder Dienstleistungsvertragen. Unter dieser Position werden insbesondere Forderungen
gegeniber der Postbank aus der Auflosung eines Girokontos sowie Forderungen aus
Verkaufen und Mieten und Pachten ausgewiesen.

Der Gesamtbetrag ergibt sich wie folgt:

Privatrechtliche Forderungen aus Dienstleistungen 2.009,76 EUR
Durchlaufende Posten 574,06 EUR
Ubrige privatrechtliche Forderungen 4.908,60 EUR
Wertberichtigungen auf ibrige privatrechtliche

Forderungen - 4.308,87 EUR
Summe 3.183,55 EUR

Die pauschale Wertberichtigung wurde entsprechend der in der Jahresrechnung 2009
vorgenommenen pauschalen Restebereinigung ausgewiesen.

4.1.3.5 Sonstige Vermogensgegenstiande 31.730,81 EUR
Unter dieser Bilanzposition ist die Versorgungsriicklage fiir Beamte der Gemeinde

Bockhorn ausgewiesen, die bei der Versorgungskasse Oldenburg gefiihrt und nicht von
der Gemeinde selbst verwaltet bzw. angelegt wird.
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4.1.3.6 Priifungsergebnis zur Bilanzposition Finanzvermdégen

Die ausgewiesenen Werte zu dieser Bilanzposition wurden grundsétzlich ordnungsma-
Rig ermittelt und ausgewiesen. Die Bewertung der Forderungen mit den ausgewiesenen
Pauschalwertberichtigungen entsprechen den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfih-
rung.

4.1.4 Liquide Mittel ‘ 1.657.721,85 EUR

Die Bilanzposition liquide Mittel setzt sich aus dem Barvermégen und den Bankbestén-
den der einzelnen Konten der Gemeindekasse zum 01.01.2010 zusammen. Der Be-
stand der Riicklagen des Eigenbetriebs Abwasserbeseitigung der Gemeinde Bockhorn
in Hohe von 943.290,48 EUR ist in dem aktivierten Betrag enthalten, da ein gesonder-
tes Konto fur den Eigenbetrieb erst ab dem neuen Haushaltsjahr gefiihrt wird. In ent-
sprechender Hohe ist auf der Passivseite ein Liquiditatskredit ausgewiesen.

Der ausgewiesene Bestand in Hohe von 1.557.721,85 EUR stimmte mit den jeweiligen
Kontoausziigen und Saldenbestatigungen der Kreditinstitute Uberein.

4.1.5 Aktive Rechnungsabgrenzung 36.389,57 EUR

Rechnungsabgrenzungsposten sind Positionen in der Bilanz, bei denen aus Griinden
der korrekten Ergebnisermittiung der periodenfremde Ertrag oder Aufwand erfasst wird.
Aktive Rechnungsabgrenzungsposten sind entsprechend § 49 Abs. 1 GemHKVO dann
anzusetzen, wenn Ausgaben vor dem Bilanzstichtag geleistet wurden, die Aufwand fir
einen bestimmten Zeitraum nach diesem Stichtag darstellen.

Ausgewiesen wurden somit die bereits im Dezember 2009 geleisteten Beamtengehélter
sowie bereits im Dezember gezahlte Sozialhilfeleistungen fir Januar 2010.

Dariiber hinaus wurde mit dem Hinweis, dass aus Griinden der Wesentlichkeit und Wirt-
schaftlichkeit auf den Ausweis geringfiigiger bzw. regelmafig wiederkehrender Rech-
nungsbetrage als Rechnungsabgrenzungsposten verzichtet wurde, keine weitere Rech-
nungsabgrenzung vorgenommen. Der Verzicht auf den Ausweis solcher Betrage als Ab-
grenzungsposten entspricht den Grundsatzen ordnungsmaéfiger Bilanzierung, soweit
eine entsprechende Dokumentation erfolgt.
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4.2 Feststellungen und Erlduterungen zu den Bilanzpositionen Passiva
4.2.1 Nettoposition

Unter der Nettoposition wird das kommunale ,Eigenkapital® ausgewiesen. Der Wert
i.H.v. 12.112.406,30 EUR ergibt sich aus den folgenden Positionen:

Basis-Reinvermégen 4.993.931,61 EUR
Sonderposten 7.118.474.69 EUR
Summe Bilanzposition 12.112.406,30 EUR

Ein Jahresergebnis ist im Rahmen der ersten Eroffnungsbilanz nicht auszuweisen.
4.2.1.1 Basis-Reinvermégen 4.993.931,61 EUR

Unter dem Basis-Reinvermégen werden das aus dem Inventar ermittelte Reinvermégen
und entsprechend Art. 6 Abs. 8 GemHausRNeuOG ND 2005 noch nicht abgedeckte
Soll-Fehlbetrage des Verwaltungshaushaltes der Vorjahre als Minusbetrag Gbernom-
men.

Da in der kameralen Jahresrechnung 2009 kein Soll-Fehibetrag ausgewiesen wurde,
ergibt sich das Basis-Reinvermégen aus der Gegenuberstellung sémtlicher Aktiv- und
Passivposten wie folgt:

Vermdgen 17.450.685,99 EUR
abzgl. Passive Rechnungsabgrenzungsposten 11.718,22 EUR
abzgl. Schulden 2.095.678,41 EUR
abzgl. Riickstellungen 3.230.883,06 EUR
abzgl. Sonderposten 7.118.474,69 EUR
abzgl. Rucklagen 0.00 EUR
Reinvermdbgen 4.993.931,61 EUR

In dem Betrag sind entsprechend § 42 Abs. 5 GemHKVO empfangene Investitionszu-
wendungen fur nicht abnutzbare Vermoégensgegensténde in Hohe von 40.903,35 EUR
enthalten.

4.2.1.2 Sonderposten 7.118.474,69 EUR

Sonderposten sind bei der Gemeinde Bockhorn entsprechend § 42 Abs. 5 GemHKVO
fir empfangene, nicht rickzahlbare Investitionszuwendungen fiir abnutzbare Vermdo-
gensgegenstande sowie fur erhaltene Beitrage und ahnliche Entgelte in der Bilanz aus-
gewiesen. Weiterhin werden fur unentgeltlich Ubertragene Vermogensgegensténde des
Infrastrukturvermogens Sonderposten passiviert. Die ausgewiesenen Werte ergeben
sich aus den Jahresrechnungen der vergangenen Jahre bzw. aus den Kostenaufstellun-
gen fur die unentgeltlich Gbertragenen Vermégensteile.

Die ertragswirksame Aufldsung der Sonderposten erfolgt entsprechend der Nutzungs-
dauer des jeweiligen geforderten Vermogensgegenstandes und wirkt sich dementspre-
chend auf die Ergebnisrechnung aus.
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Der Gesamtbetrag der Sonderposten setzt sich wie folgt zusammen:

Sonderposten aus Investitionszuwendungen

- fir allgemeine Investitionszuwendungen 3.856.533,02 EUR
- aus Beitrdgen und &hnlichen Entgelten 3.054.188,67 EUR
Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 207.753.00 EUR
Summe 7.118.474,69 EUR

Weitere Sonderposten sind in der ersten Eréffnungsbilanz nicht auszuweisen.

4.2.1.3 Priifungsergebnis zur Bilanzposition Nettoposition

Die Werte der einzelnen Positionen zur Nettoposition wurden ordnungsmafig ermittelt
und ausgewiesen.

4.2.2 Schulden 2.095.678,41 EUR
Als Schulden werden alle zum Bilanzstichtag dem Grunde, der Héhe und der Falligkeit
nach feststehenden Geldschulden und andere Verbindlichkeiten der Gemeinde Bock-
horn entsprechend der Gliederung nach § 54 Abs. 4 GemHKVO mit ihrem jeweiligen

Ruckzahlungsbetrag ausgewiesen.

Der Gesamtbetrag von 2.095.678,41 EUR ergibt sich aus den nachfolgend aufgefiihrten
Positionen:

Geldschulden 2.054.833,51 EUR
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 836,00 EUR
Sonstige Verbindlichkeiten — durchlaufende Posten

- Umsatzsteuer -6.872,39 EUR
- Millabfuhrgebiihren 18.445,33 EUR
- Sicherheitsbetrédge 5.435,39 EUR
- Jugendaustausch 1.514,16 EUR
Sonstige Verbindlichkeiten 21.486.41 EUR
Summe Bilanzposition 2.095.678,41 EUR

Die ausgewiesenen Werte zu den einzelnen Verbindlichkeiten stimmen mit der Schul-
deniibersicht Gberein und ergeben sich wie im Folgenden dargestelit.

4.2.2.1 Geldschulden 2.054.833,51 EUR

Unter der Position Geldschulden sind die Betrage, die der Gemeinde Bockhorn von Drit-
ten zur Verfigung gestellt wurden mit der Verpflichtung, das aufgenommene Kapital
verzinst zurlick zu zahlen, ausgewiesen.

Neben Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen, die bei Banken und u.a. bei der
Kreisschulbaukasse aufgenommen wurden, wurden auch Verbindlichkeiten fir einen Li-
quiditatskredit, der aus dem Bestand der Ricklage des Eigenbetriebes Abwasserbesei-
tigung der Gemeinde Bockhorn gewahrt wird, passiviert.
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Der Gesamtbetrag der Geldschulden teilt sich wie folgt auf:

Kreditverbindlichkeiten

- fur Investitionen 1.111.543,03 EUR
- zur Liguiditatssicherung 943.290.48 EUR
Summe 2.054.833,51 EUR

Die Hohe der Kreditbetrdge wurde im Jahresabschluss 2009 nachgewiesen und im
Rahmen der Prifung der Jahresrechnung 2009 gepriift, so dass eine weitere Priifung

nicht erfoigte.
Der Ausweis der Kreditverbindlichkeiten erfolgt entsprechend der gesetzlichen Vorga-

ben.
4.2.2.2 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 836,00 EUR

Ausgewiesen werden Verbindlichkeiten gegeniber Dritten, die aufgrund von bereits er-
brachten Lieferungen und Leistungen zu zahlen sind. Die Bilanzierung erfolgt mit den
zum Bilanzstichtag jeweils offenen Rechnungsbetragen.

In der kameralen Jahresrechnung 2009 wurden in Héhe der offenen Rechnungsbetrage
Kassenausgabereste gebildet und ausgewiesen. Die Uberleitung der Verbindlichkeiten
erfolgte im automatisierten Verfahren unter Beriicksichtigung der Uberleitung von Haus-
haltsstellen zu Produkten und Sachkonten. Die in der Jahresrechnung 2009 ausgewie-
senen Kassenausgabereste wurden personenkontenbezogen in das neue Verfahren in-
tegriert.

4.2.2.3 Sonstige Verbindlichkeiten 40.008,90 EUR

Unter den sonstigen Verbindlichkeiten werden die Verbindlichkeiten aus durchlaufenden
Posten und sonstige Verbindlichkeiten zur periodengerechten Abgrenzung ausgewie-
sen.

Der Wert der durchlaufenden Posten ergibt sich aus den Bestanden der entsprechen-
den kameralen Haushaltsstellen -Verwahrkonten- zum 31.12.2009 und ist anhand der
Jahresrechnung 2009 nachvoliziehbar dargestellt.

Die Forderung, die sich aus der Umsatzsteuer-Voranmeldung ergibt, wurde im Rahmen
der Uberleitung der Bestande in die erste Eréffnungsbilanz nicht aktiviert, sondern im
Soll auf der Passivseite unter dem entsprechenden Sachkonto ausgewiesen.

Die sonstigen Verbindlichkeiten zur periodengerechten Abgrenzung ergeben sich aus
den Rechnungen, die im Jahr 2010 fur Lieferungen und Leistungen aus dem Jahr 2009
gezahlt wurden.
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4.2.2.4 Priifungsergebnis zur Bilanzposition Schulden

Der Wert der einzelnen Positionen wurde ordnungsmaRig ermittelt und bilanziert. Die
ausgewiesenen Werte stimmen mit den Angaben der Schuldenuibersicht Gberein.

4.2.3 Rickstellungen 3.230.883,06 EUR

Rickstellungen sind gemafl § 95 Abs. 2 NGO fir Verpflichtungen zu bilden, die dem
Grunde nach zu erwarten sind, aber deren Hohe oder Félligkeit noch ungewiss ist.
Dazu zahlen entsprechend § 43 Abs. 1 GemHKVO Riickstellungen fur drohende Verlus-
te aus schwebenden Geschéaften und fur ungewisse Verbindlichkeiten.

Nach Auskunft der Gemeinde Bockhorn sind lediglich fur die nachfolgend aufgefiihrten
Sachverhalte Ruckstellungen zu bilden, andere drohende Verluste aus schwebenden
Geschéften oder ungewisse Verbindlichkeiten wurden nicht ermittelt:

Pensionsriickstellungen und dhnliche

Verpflichtungen 3.081.631,33 EUR
Ruckstellungen fir Altersteilzeit und

dhnliche MalRnahmen 82.361,31 EUR
Ruckstellungen im Rahmen von Steuerschuld-

verhéltnissen 16.061,00 EUR
Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus

anhangigen Gerichtsverfahren 39.351,42 EUR
Andere Rickstellungen 11.478,00 EUR
Summe 3.230.883,06 EUR

4.2.3.1 Pensionsriickstellungen und dhnliche Verpflichtungen 3.081.631,33 EUR

Pensionsriickstellungen und ahnliche Verpflichtungen sind in Héhe der zukinftig wahr-
scheinlich anfallenden Alters- und &hnlichen Versorgungsleistungen nach dem Be-
amtVG und der BBhV fir die Beamten und deren Angehorige sowie fir Pensionére und
Hinterbliebene auszuweisen. Damit wird die Hoéhe kinftig voraussichtlich anfallender
Verpflichtungen bilanziell dargestelit.

Neben Ruckstellungen fur Pensionen sind daher auch Rickstellungen fir Beihilfeleis-
tungen fur den o.g. Personenkreis auszuweisen, so dass sich der Gesamtbetrag wie
folgt zusammensetzt:

Pensionsriickstellungen 2.746.552,00 EUR
Beihilfertickstellungen 335.079,33 EUR
Summe 3.081.631,33 EUR

Zum Bilanzstichtag bestand eine Versorgungsverpflichtung der Gemeinde Bockhorn
gegeniiber 5 aktiven Beamten und 6 Versorgungsempfangern. Da die Zahlungen der
Pensionsverpflichtungen von einer Versorgungskasse geleistet werden, kann die Be-
rechnung der Hohe der Riickstellungen von dieser Ubernommen werden. Dementspre-
chend ergibt sich die H6he der ausgewiesenen Pensionsriickstellungen aus den versi-
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cherungsmathematischen Gutachten der Versorgungskasse Oldenburg, die sowohl fir
jeden aktiven Beamten als auch fur die Versorgungsempfanger erstellt wurden. Die der
Berechnung zugrunde gelegten Vereinfachungen und Standardisierungen wurden von
der Versorgungskasse Oldenburg mit dem M| abgestimmt.

Die Berechnung der Beihilferlickstellungen erfolgte unter Berlicksichtigung der Hinwei-
se der AG Doppik in einem vereinfachten Verfahren. Die Héhe der Beihilferlickstellun-
gen ergibt sich demnach aus einem prozentualen Verhélinis zu den Pensionsriickstel-
lungen, das mit 12,2 % festgelegt wurde.

Die Prifung der ausgewiesenen Rickstellungen wurde anhand von Personallisten und
den versicherungsmathematischen Gutachten der Versorgungskasse vorgenommen.

4.2.3.2 Riickstellungen fiir Altersteilzeit und 82.361,31 EUR
ahnliche MaBnahmen

Rickstellungen fur Altersteilzeit und ahnliche MalRnahmen stellen ungewisse Verbind-
lichkeiten dar und sind fiir Entgelt- und Gehaltszahlungen fir Zeiten der Freistellung von
der Arbeit im Rahmen der Altersteilzeit und fir Aufwendungen von nicht in Anspruch ge-
nommenen Urlaubstagen und Mehrarbeitsstunden auszuweisen.

Der Betrag der Riickstellungen ergibt sich wie folgt

Ruckstellungen fir Altersteilzeit 23.547.73 EUR
Rickstellungen fur Mehrarbeitsstunden 54.391,18 EUR
Rickstellungen fiir Resturlaubstage 4.422.40 EUR
Summe 82.361,31 EUR

Ruckstellungen fir die Inanspruchnahme von Altersteilzeit sind fir ungewisse Verbind-
lichkeiten aus Personalaufwendungen zu bilden, die sich daraus ergeben, dass fiir den
Arbeitgeber wahrend der Beschaftigungsphase ein sog. Erfullungsriickstand entsteht.
Dieser Erfullungsriickstand ergibt sich, da trotz voller Arbeitsleistung des Arbeithehmers
nicht das gesamte Entgelt bzw. Gehalt ausgezahlt wird. Dieser Erflillungsriickstand wird
im Rahmen der Freistellungsphase abgebaut und die sich dann ergebenden Personal-
auszahlungen sind tber die gebildeten Rickstellungen abzuwickeln.

Bei der Gemeinde Bockhorn wurden fiir einen anspruchsberechtigten Mitarbeiter Riick-
stellungen fur die Inanspruchnahme von Altersteilzeit gebildet. Angesetzt wurde die
Summe des voraussichtlich noch zu zahlenden Entgeltes fiir die Zeit der Altersteilzeit
und dementsprechend der nach § 43 Abs. 2 GemHKVO fur die Erfullung der Leistungs-
verpflichtung notwendige Betrag.

Aufwendungen fur nicht in Anspruch genommene Urlaubstage und fiir geleistete Mehr-
arbeitsstunden stellen ungewisse Verbindlichkeiten dar, fur die Rickstellungen zu bilden
sind. Die H6he der Ruckstellungen fir Resturlaubstage bzw. Mehrarbeitsstunden wurde
anhand der fur jeden Mitarbeiter voraussichtlich entstehenden Personalaufwendungen
fur das Jahr 2010 unter Beriicksichtigung der jeweils tatsadchlich bestehenden Restur-
laubstage und Mehrarbeitsstunden zum Bilanzstichtag ermittelt.

Seite 25



Bericht Giber die Priifung der Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010 der Gemeinde Bockhorn

4.2.3.3 Weitere Riickstellungen 66.890,42 EUR

Es werden weiterhin Rickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten im Rahmen von
Steuerschuldverhéltnissen, aus anhangigen Gerichtsverfahren und andere Riickstellun-
gen fur die Prufung der Jahresrechnung 2009 passiviert. Es handelt sich um Verpflich-
tungen, deren Hoéhe bzw. Falligkeit zum Bilanzstichtag unbekannt waren. Der ausgewie-
sene Wert ergibt sich wie folgt:

Ruckstellungen fir drohende Verpflichtungen aus

- Steuerschuldverhaltnissen 16.061,00 EUR
- anhangigen Gerichtsverfahren 39.351,42 EUR
Andere Rickstellungen 11.478.00 EUR
Summe 66.890,42 EUR

Weitere Rickstellungen fir ungewisse Verbindlichkeiten sind nach Angaben der Ge-
meinde Bockhorn nicht auszuweisen.

4.2.3.4 Priifungsergebnis zur Bilanzposition Riickstellungen

Der Ausweis der Rickstellungen fiir ungewisse Verbindlichkeiten erfolgte nach den Vor-
schriften des § 43 GemHKVO zutreffend dem Grunde nach und in der voraussichtlich
erforderlichen Héhe.

4.2.4 Passive Rechnungsabgrenzung 11.718,22 EUR

Rechnungsabgrenzungsposten sind Positionen in der Bilanz, bei denen aus Griinden
der zutreffenden Ergebnisermittlung der periodenfremde Ertrag oder Aufwand erfasst
wird. Ausgewiesen wurden entsprechend der Regelungen des § 49 Abs. 3 GemHKVO
Einnahmen aus dem Jahr 2009, die erst im Haushaltsjahr 2010 einen Ertrag darsteliten
sowie in Vorjahren erhaltene und noch nicht verwendete zweckgebundene Ertrage.

Bei den ausgewiesenen Betrdgen handelt es sich um Ubergeleitete Anspriiche aus dem
Sozialbereich sowie um zweckgebundene Ertrage aus Zuschiissen der Landesschulbe-
horde.

Darliber hinaus wurde mit dem Hinweis, dass aus Griinden der Wesentlichkeit und Wirt-
schaftlichkeit auf den Ausweis geringfiigiger bzw. regelméafig wiederkehrender Rech-
nungsbetrage als Rechnungsabgrenzungsposten verzichtet wurde, keine weitere Rech-
nungsabgrenzung vorgenommen. Der Verzicht auf den Ausweis solcher Betrage als Ab-
grenzungsposten entspricht den Grundsétzen ordnungsmafiger Bilanzierung, soweit
eine entsprechende Dokumentation erfolgt.
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4.3 Anhang zur Eréffnungsbilanz zum 01.01.2010

Mit der Aufstellung der ersten Eréffnungsbilanz im Rahmen der Umstellung der Haus-
haltswirtschaft werden das Vermégen und die Schulden sowie die liquiden Mittel, Rech-
nungsabgrenzungsposten und Rickstellungen der Gemeinde Bockhorn zusammenhan-
gend dargestellt und die wirtschaftliche Situation dokumentiert.

Die Eréffnungsbilanz dient dem Zweck, unter Beachtung der Grundsatze ordnungsma-
Riger Buchfihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermo-
gens- und Schuldenlage zu vermitteln. Zusatzlich ist die Eréffnungsbilanz gemat Art. 6
Abs. 8 GemHausRNeuOG ND 2005 in einem Anhang zu erlautern, der zur Darstellung
der tatsdchlichen Vermégens- und Schuldenlage der Gemeinde Bockhorn beitragen
soll.

Der Anhang umfasst entsprechend § 60 Abs. 1 GemHKVO i.V.m. § 55 Abs. 1 Gem-
HKVO die Angaben, die zum Verstandnis der Bilanz fir sachversténdige Dritte notwen-
dig oder vorgeschrieben sind.

Im Wesentlichen sollen

- die angewendeten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden und Verein-
fachungsregeln,

- mdgliche Haftungsverhaltnisse,

- Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben,

- noch nicht abgedeckte Fehlbetrdge aus Vorjahren,

- Abweichungen von der vorgeschriebenen Abschreibungstabelle,

- vorgenommene weitere Untergliederungen der Posten der ersten
Eréffnungsbilanz

erldutert und begriindet werden.

Weiterhin sollen Vorgénge von besonderer Bedeutung, die nach dem Bilanzstichtag der
ersten Eréffnungsbilanz bis zu deren Aufstellung bzw. des Beschlusses durch den Rat
eingetreten sind, und zu erwartende finanzwirtschaftliche Risiken, die fiir die Aufgaben-
erfillung bedeutsam sind, aufgenommen werden.

Unter der Bilanz sind zudem entsprechend § 54 Abs. 5 GemHKVO Vorbelastungen
kiinftiger Haushaltsjahre auszuweisen, insbesondere Haushaltsreste, Biirgschaften,
Gewahrleistungsvertrage, Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsgeschéften sowie
Uber das Haushaltsjahr hinaus gestundete Betrage.

Im Anhang der Gemeinde Bockhorn wurden grundséatzlich alle erforderlichen Erlaute-
rungen fir die erste Eréffnungsbilanz vorgenommen.
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4.4 Anlagen zum Anhang

Dem Anhang wurden ergénzend entsprechend der Vorschriften der §§ 100 Abs. 3 NGO,
§ 56 GemHKVO sowie den mit dem Ausfuhrungserlass vom 04.12.2006 dazu veréffent-
lichten Mustern die Anlagen-, Forderungs- und Schuldeniibersicht beigefugt. Weiterhin
wurden die in das Folgejahr zu Gibertragenden Haushaltsermachtigungen als Anlage zur
Bilanz dargestelit.

Die in den Ubersichten dargestellten Vermégenswerte, Forderungen und Schulden ent-
sprechen den in der Bilanz ausgewiesenen Werten.

4.5 Gesamtaussage zur Eréffnungsbilanz einschlieRlich Anhang

Die Eréffnungsbilanz auf den 01.01.2010 und der Anhang wurden nach den zum
01.01.2010 geltenden gesetzlichen Regelungen der NGO, der GemHKVO und des
GemHausRNeuOG ND 2005 aus dem Inventar entwickelt und unter Beachtung der
Grundséatze ordnungsmaBiger Buchfiihrung aufgestellt.

Die Gliederung der Bilanz erfolgt nach § 54 GemHKVO und ist entsprechend dem mit
dem Ausfithrungserlass zur GemHKVO verdffentlichten verbindlichen Muster 15 darge-
stellt. Der dazugehdrige Anhang mit Anlagen wurde ebenfalls entsprechend der gesetz-
lichen Vorgaben erstelit.

Anhand der vorgelegten Unterlagen und der Daten aus der Buchfithrung ist ersichtlich,
dass die Werte fur die Bilanz ordnungsmaRig abgeleitet wurden. Dabei wurden die An-
satz-, Ausweis- und Bewertungsvorschriften grundsatzlich eingehalten. Die im Anhang
gemachten Angaben entsprechen den Regelungen der GemHKVO.

Die Er6ffnungsbilanz und der Anhang vermitteln ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermégens- und Schuldenlage der Gemeinde Bockhorn.
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5. Bestitigungsvermerk

Als Ergebnis der Prifung wird mit Datum vom 09.09.2013 der Eréffnungsbilanz zum
01.01.2010 der

Gemeinde Bockhorn

in der Fassung vom 13.08.2013 in der diesem Bericht als Anlagen Nr. | bis Nr. IV beige-
fugten Form der folgende Bestatigungsvermerk erteilt:

,Das Rechnungsprifungsamt des Landkreises Friesland hat die Eréffnungsbilanz Ge-
meinde Bockhorn zum 01.01.2010 in der Fassung vom 13.08.2013 sowie den dazuge-
hérigen Anhang mit Anlagen gepriift.

Die Eréffnungsbilanz ergibt ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermégens- und Schuldenlage der Gemeinde Bockhorn und wurde unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsmaBiger Buchfilhrung erstellt. Die entsprechenden
Rechtsvorschriften wurden beachtet.

Die Prifung hat zu keinen Einwendungen gefiihrt. Insoweit wird dieser Bestatigungsver-
merk ohne Einschrankungen erteilt.”

Jever, den 09.09.2013

o s p ﬁ K
R‘ (9/‘;&/(1&/& . ~§/ LA L{JLLL

Rothe-Hanstein
Leiterin Rechnungsprifungsamt
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